SECRETARIADE | : |
PARTICIPACION

UNIVERSIDAD

CIUDADANA =K DE CHILE

Participacion Ciudadana en el proceso constitucional 2023:

Audiencias Publicas

Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana
Informe final

OCTUBRE 2023

— ‘




Participacion Ciudadana en el Proceso Constitucional 2023:
Secretaria Ejecutiva de Participacién Ciudadana

Disefio:
Javiera Contreras
Josefa Parada

Octubre 2023
Distribucidn gratuita. Prohibida su venta
© Todos los derechos reservados



SECRETARIADE _
PARTICIPACION
CIUDADANA

u%\;
”"’« PONTIFICIA
3%\ UNIVERSIDAD
€] CATOLICA
DE CHILE

Participacion Ciudadana en el proceso constitucional 2023:

Audiencias Publicas

Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana
Informe final

PROCESO
OCTUBRE 2023 { ': CONSTITUCIONAL



COMO CITAR ESTE DOCUMENTO:

Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana (2023).
Participacion Ciudadana en el proceso constitucional 2023:
Audiencias Publicas, Informe final. Santiago de Chile.



Indice

Introduccidn 6
Descripcion del mecanismo 8
Objetivo 9
Equipo 9
Disefio 10
Preparacién 1
Implementacion 13
Participantes efectivos 15
Analisis 17
Resultados generales 23
Comision 1:
Sistema Politico, Reforma Constitucional y Forma de Estado 27
Comisidn 2: ,
Funcion Jurisdiccional y Organos Autonomos 34
Comisidn 3:
Principios, Derechos Civiles y Politicos 41
Comision 4:
Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales 47
Hallazgos especificos 53
Participacion ciudadana y representacion politica 54
Descentralizacion y gestion local 92
Fortalecimiento de la justicia Lk
Derechos, libertades e inclusion 130
Modernizacién de gestion y rendicion de cuentas 152
Derechos Humanos y libertades constitucionales 167
Derechos a educacion y vivienda 196
Derecho a la salud y cuidados 224
Medio ambiente 242
Pueblos indigenas 268
Anexos 290

Equipo 291



Introduccion

Que la ciudadania logre incidir en el debate constitucional en curso de cara a una nueva
Carta Magna para el pais es el fin Ultimo de |la tarea encomendada a la Secretaria Ejecutiva
de Participacién Ciudadana por la Ley N° 21.533. Esta modifica la Constitucion Politica de la
Republica con el objeto de establecer un procedimiento para la elaboracién y aprobacién de
una nueva Constitucion.

El referido mandato dispone que la Universidad de Chile y la Pontificia Universidad Catdlica
de Chile, en conjunto con las otras universidades acreditadas del pais, deberan coordinar
los mecanismos de participacién ciudadana del presente proceso constitucional. Para
cumplir esta labor, en el Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso
Constitucional (articulo 106) se definid que ambas casas de estudio conformaran una
Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana conjunta. Su labor fundamental ha sido
disefar, coordinar, implementar y sistematizar los cuatro mecanismos de participacion
ciudadana definidos: Iniciativas Populares de Norma, Audiencias Publicas, Consulta
Ciudadana y Didlogos Ciudadanos.

Segun el reglamento, estos mecanismos tenian por objeto recoger y facilitar oportunamente
el proceso de participacién de la ciudadania y favorecer las condiciones para que esta sea
considerada en el debate constitucional.

En este marco se implementé el mecanismo de Audiencias Publicas, las que reguladas en el
articulo 101 del Reglamento de Funcionamiento de los Organos del Proceso Constitucional’,
fueron el mecanismo de participacion, del proceso constitucional, a través del cual
personas, grupos de personas y organizaciones de la sociedad civil fueron recibidos, por

el Consejo Constitucional o por universidades acreditadas a lo largo del pais, para hacer
valer su punto de vista sobre algin asunto de su interés que tenga relacién directa con el
anteproyecto de propuesta de nueva Constitucion elaborado por la Comision Experta.

1 https://bcn.cl/3ehhf



INTRODUCCION

Para participar en este mecanismo, cualquier persona pudo solicitar una audiencia a titulo
individual o en representacién de un grupo u organizacion, a través de una plataforma
web, entre el 7 y el 21 de junio de 2023, periodo en el cual se recibieron 1.841 solicitudes
de audiencias.

En conformidad a lo establecido en el Reglamento, la Secretaria de Participacién propuso

un criterio de distribucidn territorial, a la Mesa Directiva del Consejo Constitucional, para
seleccionar las 200 audiencias que serian recibidas por el Consejo Constitucional. El resto de
las solicitudes de audiencias fueron programadas para realizarse en las 75 sedes disponibles,
de 40 universidades e instituciones de educacion superior, a lo largo del pais. Todas las
personas que solicitaron una audiencia tuvieron la posibilidad de expresar su opinién.

Se realizaron en total 1.136 audiencias, el 61,7% de las solicitadas. De estas, 827 audiencias
fueron realizadas presencialmente ante universidades, entre el viernes 30 de junio y el
sabado 1 de julio, ante un representante de la respectiva universidad que desempefio el rol
de ministro de fe. En el Consejo Constitucional se realizaron 171 audiencias, presenciales

y telematicas, entre el 3y el 7 de julio, ante los Consejeros y Consejeras Constitucionales
de las distintas comisiones. Adicionalmente, se realizaron 138 audiencias telematicas, ante
representantes de la Universidad de Chile y de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
entre el 1y el 7 de julio, con el fin de permitir la participacién de personas que residen en el
extranjero, en zonas remotas o que tuvieron dificultades para asistir presencialmente.

La sistematizacion y analisis de las audiencias realizadas fue desarrollada, en una primera
etapa, por la empresa Unholster, en base a la transformacién de los registros audiovisuales
en texto y su posterior procesamiento y analisis en base al uso de herramientas de Data
Science y uso de modelos de lenguaje natural. La segunda etapa considero el andlisis de
los 10 temas abordados en las audiencias, con mayor frecuencia, por académicos que
realizaron un analisis descriptivo de los principales argumentos planteados.

Este informe aborda primero el proceso de implementacién de las audiencias publicas
dando cuenta de las etapas de disefo, preparacion, operacion, participantes y analisis.

En el capitulo 3 se presentan los hallazgos generales producto del andlisis de informacion
realizado por Unholster. Finalmente, en el capitulo 4 se presentan los hallazgos especificos
identificados por expertos.
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AUDIENCIAS PUBLICAS

* OBJETIVO:

La Secretaria Ejecutiva de Participacion Ciudadana, conformada por la Universidad de Chile
y la Pontificia Universidad Catdlica de Chile, fue el organismo encargado de ejecutar los
mecanismos de participacion ciudadana del Proceso Constitucional (segun el articulo 153 de
la Constitucion). Su objetivo fue recoger y facilitar oportunamente la voz de la ciudadania y
favorecer las condiciones para que esta sea considerada en el debate constitucional.

* EQUIPO:

Para cumplir con este requerimiento, la Secretaria, en colaboracidn con universidades
acreditadas y otras instituciones y organizaciones de la sociedad civil, disefiaron,
coordinaron, implementaron y sistematizaron los mecanismos de participacion ciudadana.

En el caso del mecanismo de audiencias publicas, los responsables fueron Claudia Heiss,
profesora asistente y jefa de la carrera de Ciencia Politica de la Facultad de Gobierno de
la Universidad de Chile, y Cristdbal Tello, Subdirector de Proyectos del Centro de Politicas
Publicas UC.

El disefio metodoldgico de este mecanismo estuvo a cargo del Laboratorio de Innovacién
Publica UC y fue coordinado por Daniela Bianchi.

El disefio e implementacidn de la plataforma web estuvo a cargo de Ucampus, centro
tecnoldgico de la Universidad de Chile, coordinado por Victor Hernandez y con la
participacion de Sofia Izquierdo, Felipe Quintanilla y Andrea Opazo.

La operacidn de las audiencias en las universidades del pais estuvo a cargo del

Centro de Sistemas Publicos, de la Universidad de Chile, coordinado por Natalia Sdnchez
y con la participacion de Pablo Galaz, Carmen Leyton, Javiera Lecourt, Javiera Prieto,
Ignacio Alfaro, Daniela Novoa, Carlos Castro, Carmen Gloria Pereira, Catalina Salas, Carla
Rodriguez, Antonia Villarroel, Valentina Sanchez, Juan Francisco Rojas, Verdnica Figueroa,
Valentina Lepe y Francisco Manzo.

La primera etapa de sistematizacidn fue desarrollada por la empresa Unholster, coordinada
por Cristébal Hunneus y con la participacién de Gabriela Morales y Carola Maggi. La
segunda etapa de sistematizacion por parte de expertos académicos fue coordinada por
Claudio Calabran.

Finalmente, las audiencias publicas sélo pudieron ser implementadas gracias al
compromiso, colaboracién y apoyo de directivos, académicos y funcionarios de 40
universidades del pais que individualizamos al final de este informe y sin quienes no
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hubiera sido posible recibir y escuchar a todas y todos quienes quisieron expresar su
opinién a través de este mecanismo de participacion. La coordinacién de su participacion
contd con el apoyo de Felipe Vasquez y de Manuel Sepulveda.

También agradecemos la colaboracion de Google Chile para la utilizacién de la plataforma
Youtube para el almacenamiento y difusion de los videos de cada audiencia realizada.

* DISENO:

Entre abril y mayo de 2023, el Laboratorio de Innovacién Publica UC (LIP UC) disefié la
metodologia para el desarrollo de las audiencias publicas presenciales y remotas.

Para efectos de poder escuchar a todas las personas interesadas se definié un tiempo
maximo de presentacion de 10 minutos por audiencia, el que se aumenté a 20 minutos en el
caso de las personas pertenecientes a pueblos indigenas con la finalidad de considerar sus
protocolos culturales.

Para el registro de las audiencias se definié realizar un registro audiovisual de cada
audiencia aprovechando el equipamiento disponible en las sedes de las universidades e
instituciones de educacion superior del pais.

Con el fin de facilitar la preparacién de las personas menos habituadas al formato de
audiencia se disefié una guia de apoyo que explica el mecanismo y cdmo preparar una
audiencia efectiva a través de una estructura sugerida y el uso de verbos sugeridos durante
la presentacién (ver en anexo el Kit del Participante).

Por otra parte, con el apoyo del equipo del Centro de Sistemas Publicos, se disefidé una

guia metodoldgica para las personas responsables de organizar las audiencias publicas en
cada sede disponible. En esta guia se explica el funcionamiento del mecanismo, las etapas
previas de preparacién, la organizacién de las audiencias y los instructivos para cada una de
las personas participantes (ver en el anexo Kit Metodoldgico Universidades). Adicionalmente
se desarrollaron cdpsulas audiovisuales para facilitar la capacitacién de las personas
responsables en cada universidad participante.

En paralelo, el equipo de Ucampus, con el apoyo del Laboratorio de Innovacion Publica
UC, disefid e implementd la plataforma de gestién de las audiencias. Esta plataforma
permitié desarrollar los siguientes procesos:

 Inscripcidn: la plataforma permitié a todas las personas interesadas solicitar
una audiencia publica a titulo personal o en representacion de una organizacion

10
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completando, con su clave Unica, un formulario que solicitaba datos de
caracterizacién personal y, si correspondia, de la organizacion representada, titulo
y descripcién de la audiencia, &mbito del anteproyecto principalmente abordado en
la audiencia y preferencias de comuna donde realizar la audiencia (ver formulario
de solicitud en el anexo).

» Seleccidn de audiencias ante el Consejo Constitucional: se disefié un algoritmo
para elaborar la propuesta de distribucion territorial de las audiencias que la
Secretaria de Participacion presentd al Consejo Constitucional.

o Programacion de audiencias: la plataforma permitié programar las audiencias que
se realizaron en las universidades en base a la preferencia de cada solicitante y de
acuerdo a la capacidad disponible en cada universidad participante.

« Gestidn de las audiencias: la plataforma permitié a cada coordinador de sala
registrar las audiencias realizadas y no realizadas y el link del video de registro de
cada audiencia. Para el registro de los videos se utilizé la plataforma de YouTube
para permitir subir de manera rapida y amigable cada video registrado. Por su
parte, cada solicitante pudo ingresar a la plataforma para chequear la informacion
de la programacion de su audiencia y, posterior a la realizacién de esta, subir un
documento de apoyo y revisar el link de su video.

o Estadisticas: finalmente, la plataforma visualizaba en linea las estadisticas principales
de cada uno de los procesos de implementacion de las audiencias publicas.

+ PREPARACION:

En base al disefio metodoldgico previo se definieron los roles de las personas que
implementaron las audiencias en cada sede participante. Estos roles fueron:

o Coordinador de sede: responsable de coordinar la implementacién de las
audiencias publicas en los edificios, campus o sedes universitarias, velando por el
correcto cumplimiento de los protocolos.

« Ministro/a de fe: autoridad, académico o funcionario de la universidad respectiva
que en representacién del Consejo Constitucional es responsable de supervisar
el correcto funcionamiento de las audiencias en la sala asignada, acreditar la
identidad de la persona que presenta y presenciar cada una de las audiencias
de su sala.

o Coordinador de sala: responsable de coordinar la implementacion de las
audiencias en cada sala.

o Operador audiovisual: persona responsable de realizar la grabacién audiovisual de
cada audiencia en el equipo computacional disponible en cada sala.
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Por su parte, el equipo del Centro de Sistemas Publicos designd coordinadores
macrozonales para coordinar la comunicacion y gestionar los requerimientos de cada sede
que corresponda a las macrozonas definidas.

Entre mayo y mediados de junio de 2023, el equipo del Centro de Sistemas Publicos visitd
cada una de las sedes disponibles para las audiencias y capacitd a los equipos participantes.

En el caso del Consejo Constitucional, estos roles fueron asumidos por los secretarios/as y
los equipos de cada comision del Consejo.

De acuerdo al articulo 101 del Reglamento, “la lista con las audiencias solicitadas sera
enviada a la Secretaria del Consejo Constitucional, para que la Mesa Directiva determine
en el plazo de tres dias, cudles de ellas seran recibidas por las Comisiones del Consejo
Constitucional y cudles seran recibidas por las distintas universidades acreditadas, sobre
la base de un criterio de distribucion territorial determinado por la Secretaria Ejecutiva de
Participacion Ciudadana”.

Para efectos de distribucidn, la Secretaria de Participacion propuso realizar un sorteo
aleatorio que permita proponer un grupo diverso de audiencias a cada Comisidn del
Consejo Constitucional. Se disefid un algoritmo para la seleccién aleatoria de las audiencias
que se propuso recibir al Consejo Constitucional.

En base a la cantidad de audiencias que recibiria el Consejo Constitucional, definida por su
Mesa Directiva en 50 audiencias por comisidn, se seleccionaron solicitudes de audiencia de
acuerdo al siguiente algoritmo:

I. Primero se separaron las solicitudes de audiencia por comisién en base a la
tematica principal abordada, definida por cada solicitante en el formulario de
solicitud (Criterio 1: COMISION).

Il. Seidentificaron todas las solicitudes dirigidas a cada comisién y se separaron por
region de residencia del solicitante (Criterio 2: REGION).

Ill. Dentro del grupo de solicitudes dirigidas a cada comisidn, para cada regién
se selecciond una solicitud de forma aleatoria y se repitid este proceso hasta
conseguir el cupo definido para la comision (Criterio 3: CUPO).

IV. Finalmente, se hizo una revision de la pertinencia tematica de cada solicitud,
agregandose en base al mismo algoritmo aleatorio audiencias a cada comisién
hasta completar su cupo de 50 solicitudes.

12
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En base a lo anterior se propuso una lista de 50 solicitudes de audiencia por comision que
permitié garantizar:

o Seleccion aleatoria de audiencias.

» Distribucién representativa de grupos y personas naturales.
« Distribucién representativa entre regiones.

» Representacion de grupos de especial proteccion.

En reunion sostenida con la Mesa Directiva del Consejo Constitucional, el dia 22 de junio
de 2023, se revisé en detalle la propuesta. La Mesa solicitd reubicar 25 solicitudes en
una comision distinta de acuerdo al ambito tematico de estas solicitudes y se solicitd
reemplazar 8 solicitudes con el fin de lograr la mayor diversidad de regiones, ambitos
tematicos y organizaciones. En el anexo de se detalla la propuesta final presentada y
aprobada por la Mesa Directiva.

« IMPLEMENTACION:

a) Solicitudes de audiencias

Entre el 7 y el 21 de junio cualquier persona, con su clave Unica, pudo solicitar una audiencia
a través de la plataforma de este mecanismo. El plazo original establecido en el Reglamento
era entre el 7 y el 14 de junio de 2023, el que fue ampliado al 21 de junio de 2023 por el
Congreso Nacional, a solicitud del Consejo Constitucional, mediante modificacién del
articulo 101, publicada en el Diario Oficial el 15 de junio de 2023.

Se recibieron 1.846 solicitudes de audiencias dentro del plazo establecido. Como se

observa en el grafico 1, los peak de solicitudes se recibieron en los dias previos al cierre del
plazo original y en los dias previos al cierre definitivo del plazo.

Grafico 1: flujo de solicitudes de audiencias
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b) Desarrollo de las audiencias

Entre el 30 de junio y el 7 de julio de 2023, se realizaron 1.136 audiencias, las que
representan el 62% de las solicitudes recibidas. Algunas de las personas que no pudieron
asistir manifestaron que su inasistencia se debié a problemas laborales, de salud, razones
personales o desconocimiento de la fecha de la audiencia por no haber recibido el correo
de confirmacidn. Las inasistencias lograron disminuirse mediante el contacto de estas
personas y su reagendamiento en una audiencia remota.

Cada audiencia fue grabada y se subid el video al canal de Youtube de la Secretaria de
Participacidn para efectos de su difusion y de la transparencia del proceso.

Grafico 2: Distribucion de Audiencias Publicas realizadas y no realizadas

B Realizada B No Realizada

+ Audiencias presenciales en universidades
Se organizaron las audiencias en 75 sedes de 40 universidades e instituciones de
educacién superior los dias viernes 30 de junio y sdbado 1 de julio. Se realizaron
827 audiencias, las que representan un 73% de las audiencias realizadas. En cada
sede se dispusieron entre 1y 6 salas para realizar audiencias en paralelo.

+ Audiencias ante el Consejo Constitucional
El Consejo Constitucional recibié 171 de las 200 audiencias programadas, es
decir, 86% fueron realizadas y 14% no realizadas. Las 171 audiencias realizadas,
correspondiente al 15% del total de audiencias realizadas. Estas audiencias se
realizaron de manera presencial o remota ante la comisién correspondiente a la
tematica de la audiencia.



e Audiencias remotas
Adicionalmente, se realizaron 138 audiencias telematicas, un 12% del total de
audiencias realizadas, ante representantes de la Universidad de Chile y de la
Pontificia Universidad Catdlica de Chile, entre el 1y el 7 de julio, con el fin de
permitir la participacion de personas que residen en el extranjero, en zonas
remotas o que tuvieron dificultades para asistir presencialmente.

* PARTICIPANTES EFECTIVOS:

Género Frecuencia Porcentaje
Masculino 679 59.8%
Femenino 377 33.2%

No binario 24 2.1%
Prefiere no contestar 56 4.9%

Edad Frecuencia Porcentaje
Entre 14 y 17 afios 2 0,2%

Entre 18 y 30 afios 168 14,8%
Entre 31y 45 afios 412 36,3%
Entre 46 y 60 afios 357 31,4%

61 afios y mas 197 17,3%
Region Frecuencia Porcentaje
Arica y Parinacota 12 1.1%
Tarapaca 10 0.9%
Antofagasta 15 1.3%
Atacama 12 1.1%
Coquimbo 27 2.4%
Valparaiso 115 10.1%
Metropolitana 688 60.6%
O’Higgins 30 2.6%
Maule 30 2.6%

Nuble 20 1.8%
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Biobio 60 5.3%

La Araucania 33 2.9%

Los Rios i 1.0%

Los Lagos 32 2.8%

Aysén 1 1.0%
Magallanes L 1.0%

Fuera de Chile 19 1.7%

Nivel educacional Frecuencia Porcentaje
Educacién basica

completa o incompleta ! 0-1%
Educacion media incompleta 8 0.7%
Educacién media completa 50 4.4%
Educacion superior incompleta 153 13.5%
Educacion superior completa 924 81.3%
Grupo de proteccion especial? Frecuencia Porcentaje
Diversidades sexuales 100 8.8%
Mujeres 120 10.6%
Nifios, nifias y adolescentes 106 9.3%
Personas adultas mayores 79 7.0%
Personas con discapacidad 98 8.6%
Personas migrantes 66 5.8%
Personas privadas de libertad 17 1.5%
Personas refugiadas 25 2.2%
Pueblos indigenas 61 5.4%

2 Las categorias siguen los criterios definidos por el Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH). Las personas podian marcar
una o mas alternativas.
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Pertenencig aun pueblo indl’gena Frecuencia Porcentaje
o Pueblo Tribal Afrodescendiente

Mapuche 37 3.3%
Aymara 2 0.2%
Diaguita 5 0.4%
Quechua 1 0.1%
Colla 0 0.0%
Licantai 2 0.2%
Chango 0 0.0%
Yagan 1 0.1%
Rapanui 1 0.1%
Kawésqar 2 0.2%
Afrodescendiente 6 0.5%
Otro 4 0.4%

« ANALISIS:
a) Sistematizacion en base a inteligencia de datos

La primera etapa de analisis fue realizada por la empresa Unholster, entre el 7 y el 20 de
julio de 2023.

El insumo principal de este proceso fueron los textos de las audiencias. El primer paso fue
transformar el video de las audiencias en texto para lo cual se usé el software opensource
de transcripcién Whisper.

Las audiencias fueron ordenadas por la comision a la que estaba dirigida en base a la
autodeclaracién de cada solicitante. No se usé la informacién del nombre de quien expuso,
ni del género, solo la informacidén de la regidn que habia declarado y si pertenecia a pueblos
indigenas, en base a lo cual se hicieron analisis separados.

Con el texto de las audiencias se procedié al analisis del contenido de las audiencias. La
metodologia se puede dividir en cuatro partes que se observan en este diagrama.

17
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Figura 1. Técnicas clave para identificar topicos relevantes

Lecturay Tépicos por Agrupacion Tépicos
correccion audiencia Comisién
e Lectura de archivos +« Con un modelo de e Se agrupa por o Por cada grupo se extrae
« Correccidn ortografica inteligencia artificial, similitud de los mediante un modelo de
o Correcién gramatical se extrae el tépico topicos extraidos inteligencia artificial un titulo
« Separacion en frases general por audiencia general que represente al

grupo y una descripcion

Etapas de procesamiento:

a) A través de funciones de Python se hace la lectura de archivos, correccién
ortografica y gramatical, y separacion del texto en frases y parrafos debido a
que muchas veces el audio no captura bien lo que dice la palabra y ésta queda
mal escrita. Ademas, se separan las frases para facilitar el analisis del texto.

b) Con un modelo de inteligencia artificial se extraen los tépicos generales por
audiencia. Con el texto se extraen los principales temas de lo que se esta
presentando y se realiza un chequeo, aleatorio y manual, sobre los tépicos que
se van eligiendo.

c) En el tercer paso, se agrupa la similitud de los tépicos extraidos. Primero se
vectorizan los tépicos, es decir se transforman en nimeros, y después se
agrupan por similitud de los textos, es decir de los tépicos.

d) Con un modelo de inteligencia artificial, que usa modelos de LLM (large language
model) se extrae de los tépicos encontrados un titulo general que resuma los
topicos y una descripcion de lo que los topicos representan, o los diferentes
elementos que resumen lo que se presentd en las audiencias.

b) Plataforma de visualizacion y busqueda de audiencias publicas
La empresa Unholster construyé una plataforma para la Secretaria de Participacién del

Consejo Constitucional que permite leer, escuchar y ver las audiencias y hacer blisqueda en
el texto de cada una de ellas. La plataforma se puede observar en el sitio:

https://bit.ly/audiencias2023
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Las tecnologias que comprenden la solucién entregada comprenden:
o Tecnologias front-end

El front-end, en una aplicacion web, es la parte grafica con la que los usuarios interactuan,
e involucra definir la jerarquia de la informacion que se visualiza y su distribucién.

Para el front-end se utilizd la tecnologia React, una biblioteca JavaScript de acceso

libre para construir interfaces de usuario basado en componentes, en conjunto con las
bibliotecas Ant Design y Styled-components, ambas bibliotecas de estilos. Para consultar la
informacién que expone la API GraphQL se usa Apollo Client, que permite que se alimente la
pantalla con una sola gran consulta a la API.

o Tecnologias en Back-end

El back-end es el drea logica lado de la aplicacidn, en su estructura interna. Esto involucra la
arquitectura del sitio web, las bases de datos y las secuencias de comandos que se ejecutan.

El back-end, en este caso, estd conformado por dos servicios. El primero corresponde a
una API GraphQL construida sobre un framework web async para Python llamado aiohttp,
mientras que el web server GraphQL estd implementado usando Ariadne.

Esta APl consume un microservicio que se denomina “contentrepo”, el cual es el guardidn de
los datos, tanto para cargarlos a la base de datos mediante sincronizaciones automatizadas
como también para exponer una interfaz para generar consultas con pocos pardmetros.

Finalmente, como persistencia, se ocupa Elastic Search que es una base de datos no
relacional especializada para consultas sobre texto que permite ejecutar consultas
complejas y concurrentes con buenos resultados y en bajo tiempo, generando asi un lugar
donde guardar e indexar los textos de las audiencias.

La sistematizacion cualitativa de audiencias publicas fue disefiada para incorporar una
capa analitica al trabajo de recopilacién de las audiencias, a fin de facilitar su incidencia en
el debate del Consejo Constitucional. Para lograr ese objetivo, se selecciond un conjunto
de destacados académicos y profesionales del dmbito del derecho constitucional y las
ciencias sociales, procurando incluir una diversidad de enfoques, paridad de género y una
presencia significativa de personas que residen fuera de la Regién Metropolitana.

La sistematizacion inicial de audiencias publicas permitié identificar los principales

temas abordados tanto en audiencias ante las 40 universidades que participaron del
proceso como ante el Consejo Constitucional. Ese material fue incluido en el Informe

19



AUDIENCIAS PUBLICAS

de Participacién Ciudadana que la Secretaria entregd al Consejo Constitucional el 21

de julio de 2023. Posteriormente, los diez tépicos que presentaron mayor frecuencia se
distribuyeron entre especialistas para su interpretacién cualitativa. Se solicitd a cada
analista completar un informe estructurado en torno a uno de los temas priorizados. De esta
manera, cada tema fue analizado por tres personas diferentes, siguiendo una pauta comun.
Se sefialé que los informes se entregarian con la firma de sus autores.

El informe estructurado identifica la tematica abordada, con qué capitulos del anteproyecto
de nueva constitucion dice relacidn, el nombre de quien elabora el informe y una breve
descripcion curricular. Luego, identifica y describe tres elementos:

a) Las cinco principales propuestas o temas recurrentes abordados por quienes
participaron en las audiencias publicas del area tematica asignada para el
analisis.

b) Los principales argumentos, razones o elementos descriptivos que se identifican
en las posturas planteadas en cada una de las cinco principales propuestas o
temas recurrentes antes sefialados.

c) Las principales implicancias que estos argumentos, razones o elementos
descriptivos podrian tener, segun la interpretacién de quien hace este analisis,
para aprobar o modificar lo establecido en el anteproyecto constitucional de la
Comisidn Experta.

A continuacidn, se presentan los temas y autores de los informes de sistematizacion
cualitativa de audiencias publicas:

I. PARTICIPACION CIUDADANA Y REPRESENTACION POLITICA

« Ernesto Silva Méndez, Doctor en Ciencia Politica, Universidad Auténoma de
Madrid, Espafia.

« Rodrigo Marquez Arellano, Doctor en Sociologia, Universidad de Leiden, Holanda.

» Aldo Mascarefo, Doctor en Sociologia, Universidad de Bielefeld, Alemania.

Il. DESCENTRALIZACION Y GESTION LOCAL
» Miriam Henriquez Vifias, Doctora en Derecho, Universidad de Santiago
de Compostela, Espafia.

e Esteban Szmulewicz Ramirez, Candidato a Doctor en Derecho, Universidad
de Leiden, Holanda.
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Illl. FORTALECIMIENTO DE LA JUSTICIA

e José Manuel Diaz de Valdés, Doctor en Derecho, Universidad de Oxford,

Reino Unido.
e Rocio Lorca Ferreccio, Doctora en Derecho, New York University, Estados Unidos.
e Tania Busch Venthur, Doctora en Derecho, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

IV. DERECHOS, LIBERTADES E INCLUSION

» Enrigue Navarro Beltrdn, Abogado Universidad de Chile y ex Ministro del Tribunal
Constitucional.

« Katherine Becerra Valdivia, Doctora en Ciencia Politica, University of Missouri-
Columbia, Estados Unidos.

e Ma. Angélica Benavides Casals, Doctora en Derecho, Universitat des Saarlandes,
Alemania.

V. MODERNIZACION DE GESTION Y RENDICION DE CUENTAS

e Rosa Gémez Gonzalez, Doctora en Derecho, Pontificia Universidad Catdlica
de Valparaiso.

o Pamela Figueroa Rubio, Doctora en Estudios Politicos y Sociales, Universidad
de Santiago de Chile.

e Jeanne Simon, Doctora en Estudios Internacionales, University of Denver,
Estados Unidos.

VI. DERECHOS HUMANOS Y LIBERTADES CONSTITUCIONALES

e Gonzalo Candia Falcon, Doctor Derecho, Georgetown University, Estados Unidos.

o Kamel Cazor Aliste, Doctor en Derecho, Universidad de Valladolid, Espafia.

» Gastén Gémez Bernales, Abogado Universidad de Chile y Profesor de Derecho
Constitucional.

VIl. DERECHOS A VIVIENDA Y EDUCACION

» Ignacio Covarrubias Cuevas, Doctor en Derecho, Universidad de los Andes, Chile.

» Constanza Salgado Muioz, Doctora en Derecho, Universidad de Edimburgo, Reino
Unido.

e Sandra Ponce de Ledn Salucci, Magister en Derecho Publico mencién en Derecho
Constitucional, Pontificia Universidad Catdlica de Chile.
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VIlIl. DERECHOS A SALUD Y CUIDADOS

» Soledad Bertelsen Simonetti, Doctora en International Human Rights Law,
Universidad de Notre Dame, Estados Unidos.

» Alejandra Zuhiga Fajuri, Doctora en Derecho, Universidad Auténoma
de Madrid, Espafia.

e Javier Couso Salas, Doctor en Derecho, University of California-Berkeley,
Estados Unidos.

IX. MEDIO AMBIENTE

» Johanna Fréhlich, Doctora en Derecho, Universidad Catdlica Pazmany Péter, Hungria.
e Francisco Zuiiga Urbina, Abogado Universidad de Chile, Profesor de Derecho
Constitucional.
o Katherine Naranjo Pérez, Candidata a Doctora en Derecho, Universidad
de Buenos Aires, Argentina.

X. PUEBLOS INDIGENAS

» Sebastian Donoso Rodriguez, Magister en Politicas Sociales, London School of
Economics and Political Science, Reino Unido.

» Verdnica Figueroa Huencho, Doctora en Ciencias de la Administracién, Universidad
Ramon Llull, Espaia.

» Salvador Millaleo Herndndez, Doctor en Sociologia, Universidad de Bielefeld, Alemania.
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RESULTADOS GENERALES

A continuacidn, se presentan los principales hallazgos generales del andlisis de las
audiencias realizado por Unholster. El orden presentado corresponde a un conjunto de
toépicos que trata cada comision agrupados de acuerdo a la metodologia de analisis.

En base al analisis de las audiencias se construyeron nubes de palabras para representar
aquellas de mayor frecuencia en las audiencias publicas.

Figura 2. Nubes de palabras audiencias en general
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Fuente: elaboracion de Unholster (2023)

Figura 3. Nubes de palabras audiencias relacionadas con Comisién 1: Sistema Politico,
Reforma Constitucional y Forma de Estado
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Figura 4. Nubes de palabras audiencias relacionadas con Comisién 2: Funcion
Jurisdiccional y Organos Autéonomos
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Fuente: elaboracion de Unholster (2023)

Figura 5. Nubes de palabras audiencias relacionadas con Comision 3: Principios,
Derechos Civiles y Politicos

poblaoién

ninas G, to principios

“ L]
énero . .
genero I u al d instituciones
i politicas discapacidad

trabajo |

mUJereS Y relacion | adolescentes especial

humana reconommiento
S O C I a libre internacionales
nifo,exposioion momenta publicos @ fundamentales nacional J internacional
familia educacion
pesrlin | protecmon
justicia humano violencia

orgamzac\o’n‘ch”er]os .
territorio familias
convencién informaciéon  conciencia civii nacionalidad expresmn @ chilena PFOHeCtoémsbggeoto
mundo m comunidad actualmente
parece al;al O reS situacion
nuevo I e r reconocer
dignidad Up cua\quier

ciudadanos
normas &
. 7 agradezco democraola cierto interés

discriminacion n,-]
sociales u a n O S
tratados
salud -
p O | I-t I Ca :tI:JL?eSrdo cuidado

presen0|a

Fuente: elaboracion de Unholster (2023)

25



RESULTADOS GENERALES

Figura 6. Nubes de palabras audiencias relacionadas con Comisién 4: Derechos
Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales
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COMISION 1

A continuacidn, se presentan los principales hallazgos del anadlisis de las audiencias
realizadas para esta comision. El orden presentado no corresponde necesariamente al
de los capitulos del anteproyecto, sino a un conjunto de tépicos que trata esta comision,
agrupados de acuerdo a la metodologia de analisis.

I. FORTALECIMIENTO DE LA DEMOCRACIA PARTICIPATIVA Y REPRESENTATIVA

Frecuencia: 23 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

« Fortalecimiento de la participacidn y representacion de la sociedad civil en la nueva
Constitucién, mas alla de los partidos politicos.

e Representatividad politica y la aparicion de nuevas voces y partidos en el
escenario politico.

o Critica al concepto de soberania en la Constitucién y propuesta de ejercerla a través
del pueblo y su participacién directa en la toma de decisiones politicas. También se
menciona la necesidad de fiscalizar a los representantes y establecer mecanismos
de responsabilidad por el incumplimiento de mandatos constitucionales.

o Analisis de aspectos politicos, procesos histéricos y la descentralizacion,
regulacion de nuevas tecnologias, fortalecimiento de los municipios y mayor
participacion ciudadana en la redaccion de la Constitucion.

o Concepto de “participacién fuerte” para construir un buen futuro mediante el
didlogo sinérgico, co-construccion e integracion de la eficacia y legitimidad en
la politica publica.

» Fortalecimiento de la democracia y el papel de la educacién en este proceso.

» Fortalecimiento de los mecanismos de participacion politica en la nueva Constitucion.

» Importancia de garantizar la representatividad en la nueva Constitucion a través
de la tecno-politica.

o Critica y defensa de una Constitucion que fomente la libertad individual, la
responsabilidad personal y la propiedad privada, limitando la interferencia del
Estado y promoviendo mecanismos de democracia directa.

* Mecanismos de democracia directa y propuestas basadas en el modelo suizo para
la nueva Constitucién de Chile.

o Criticas al sistema de porcentajes y reemplazo de parlamentarios por parte
de los partidos politicos, y la necesidad de mecanismos mas participativos y
democraticos para garantizar la soberania popular del voto.
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Il. PROPUESTAS DE REFORMAS PARA FORTALECEREL SISTEMA POLITICO Y
ELECTORAL EN CHILE

Frecuencia: 16 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

» Propuesta de modificaciones en el sistema electoral para el Poder Legislativo y
los gobiernos subnacionales, incluyendo cambios en la fragmentacién de partidos
politicos, eleccidn de alcaldes, prohibicién de candidaturas independientes,
implementacién de primarias obligatorias y distribucidén de escafios en el Senado.

* Propuesta de modificar el sistema politico en relacion a la eleccién de alcaldes y
gobernadores regionales, sugiriendo una eleccién indirecta a través de concejales
mas votados para fomentar el didlogo y el consenso, evitando la exclusion de
fuerzas opositoras y promoviendo una mayor responsabilidad politica.

o Propuestas para una efectiva descentralizacion fiscal y mejora del sistema electoral
en Chile para una nueva Constitucion.

» Necesidad de mejorar los partidos politicos mediante cambios en la Constitucién
para fortalecer su funcionamiento y garantizar una mayor calidad en la seleccién de
candidatos y directivas.

e Propuesta para implementar un sistema electoral mixto en el Congreso con el fin de
mejorar la gobernabilidad y la diversidad politica en el pais.

« Critica a los pactos electorales en el sistema electoral chileno.

» Necesidad de repensar el sistema politico presidencialista en Chile y considerar la
separacion de la jefatura de Estado y de Gobierno para generar equilibrio y mayor
responsabilidad politica en el Ejecutivo.

e Propuestas de modificacion al sistema de procedimiento legislativo y formacion
de leyes.

e Propuestas para mejorar el sistema electoral chileno, incluyendo sanciones por no
votar en un contexto de voto obligatorio y reduccién de la magnitud de los distritos
electorales para evitar la fragmentacion del sistema de partidos.

e Propuesta de reformas para mejorar el sistema politico chileno, incluyendo la
transicion hacia un parlamentarismo y cambios en el sistema electoral, con el
objetivo de alcanzar una democracia mas sana y eficiente.

« Critica a la persistencia del hiperpresidencialismo y la estructura unitaria del
poder politico en Chile, junto con la recomendacién de considerar reformas para
descentralizar y mejorar el sistema de frenos y contrapesos en el pais.

e Propuesta de supresion de la Presidencia de la Republica y cambios en la
estructura politica.
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lll. PROPUESTAS PARA COMBATIR LA CORRUPCION EN CHILE

Frecuencia: 15 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

e Probidad y corrupcién en la administracién publica.

o Necesidad de fortalecer y promover la integracion y colaboracion entre las
distintas entidades relacionadas con la seguridad publica en Chile.

» Elrol de los colegios profesionales en la ética profesional y la lucha contra la
corrupcién en Chile.

» Casos de corrupcidn y propuesta de medidas para asegurar la rendicién de
cuentas y erradicar la corrupcion en el aparato estatal chileno.

o Necesidad de abordar el tema de la corrupcidon de manera profunda en la nueva
Constitucidn, y propuesta para mejorar la regionalizacién y el financiamiento de los
gobiernos regionales.

o Propuesta de reemplazo del articulo nimero 1 del anteproyecto de Constitucion
para establecer un cuerpo valdérico consensuado y combatir la corrupcion en la
administracion publica.

» Nepotismo en la administracion publica y la necesidad de erradicarlo mediante
reformas y sanciones.

« Evaluacién y revocacion de alcaldes para reducir la corrupciéon y mejorar la
gestion municipal.

IV. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA GESTION PUBLICA

Frecuencia: 15 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

« Vinculacién entre conocimiento y territorio en la Constitucién, con la necesidad de
incorporar el desarrollo y gestion del conocimiento en las definiciones y funciones
de las regiones.

o Evaluacion de la gestion del Presidente de la Republica y posibilidad de destitucion.

o Responsabilidad administrativa y la importancia de contar con perfiles idéneos y
estudios validados para ocupar cargos publicos en politica.

o Modernizacién del Estado y gestién por procesos.
» Fortaleza y eficiencia de la gestion fiscalizadora y controladora del Estado.

« Creacién de una Agencia de Calidad de Politicas Publicas y Programas para
mejorar la calidad regulatoria y de programas publicos, y fomentar la excelencia y
meritocracia en el Estado.

30



COMISION 1

o Propuesta de evaluacion de gestidn y crecimiento econdmico para cargos
publicos.

o Propuestas para la modernizacion y control del Estado, incluyendo reduccién del
gobierno, requisitos mas estrictos para cargos publicos, fiscalizacién interna en el
Congreso y participacion ciudadana.

e Separacion entre el gobierno y el Estado para mejorar la gestidn publica y la
funcidn técnica y politica en el pais.

V. DESCENTRALIZACION Y FORTALECIMIENTO DE LA GESTION TERRITORIAL

Frecuencia: 14 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

o Descentralizacién de la planificacion y gestidn territorial.

» Justicia territorial y equidad en la distribucidn de recursos para combatir la
desigualdad socioecondmica en diferentes territorios.

e Inclusién del territorio chileno antartico en el anteproyecto de la Constitucién como
precedente juridico.

e Propuestas de Descentralizacién Fiscal y Financiera.

« Modificaciones para fortalecer la democracia representativa y la descentralizacién
en la Constitucion chilena.

o Fortalecimiento de la descentralizacién regional y local mediante mayor autonomia
administrativa y financiera.

» Propuesta de descentralizacion para el Estado de Chile, con creacidn de
gobiernos regionales y municipios auténomos con coordinacién centralizada y
recursos propios.

» Constitucionalizacién de los Instrumentos de Planificacion Territorial.

« Critica y propuestas relacionadas con el principio de subsidiariedad territorial y la
descentralizacion en el anteproyecto de Constitucion.

» Relacidn entre la administracidn politica del territorio, desarrollo de ciudades y
calidad de vida de las personas, con énfasis en fortalecer la administracién de
areas metropolitanas para abordar problemas de segregacion e inequidad.

e Importancia de la planificacion urbana y desarrollo sostenible de ciudades
inteligentes en el proceso constitucional chileno.
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VI. INCLUSION Y REPRESENTACION

Frecuencia: 14 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

» Los derechos de los chilenos residentes en el extranjero, enfocdndose en garantizar
el sufragio y la representacion politica para aquellos que viven fuera del pais.

e Incorporacién de derechos colectivos de los pueblos indigenas en la Constitucion,
buscando reconocer y proteger sus derechos y representacion politica.

e Reconocimiento constitucional y estatuto de cooperacidn para los chilenos
residentes en el extranjero, buscando proteger y garantizar sus derechos.

o La paridad de género como principio constitucional para transformar relaciones de
poder y promover la igualdad de derechos de las mujeres.

o Transversalizacion de la igualdad de género en el anteproyecto constitucional,
asegurando que la perspectiva de género esté presente en todas las areas de la
nueva Constitucion.

e Importancia de la paridad en la nueva Constitucidn para garantizar la igualdad de
género en la representacion politica y la participacidn de las mujeres en la vida
politica del pais.

VII. FORTALECIMIENTO DEL EMPLEO PUBLICO Y TRANSPARENCIA EN LA
CONSTITUCION DE CHILE

Frecuencia: 8 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

o Fortalecimiento del empleo publico y la incorporacion de las carreras funcionales
en la constitucién, buscando garantizar la continuidad de los servicios publicos, la
estabilidad laboral y prevenir la corrupcién en el sector.

o Eliminacién de la facultad de los alcaldes de suprimir empleos vy fijar
remuneraciones a nivel local, con el objetivo de mejorar la gestién y evitar
practicas discrecionales.

» Propuesta de eliminar o modificar la responsabilidad patrimonial personal de
los ministros de Estado y subsumirla en el régimen general de responsabilidad
patrimonial de la Administracion del Estado.

e Propuestas para el empleo publico profesional e imparcial en la nueva constitucion,
buscando mejorar la calidad y eficiencia en la prestacién de servicios publicos.

» Fortalecimiento del empleo publico y la carrera funcionaria en municipios.

e Promocion y defensa de la carrera funcionaria en el marco constitucional.
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e Propuesta de profesionalizacion y limitacion de la discrecionalidad en los
nombramientos de embajadores en Chile.

VIIl. FORTALECIMIENTO DE LA RESPONSABILIDAD Y CONTROL CIUDADANO

Frecuencia: 7 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

» Propuesta de incorporar el desafuero o plebiscito revocatorio para autoridades
elegidas mediante voto popular, con el fin de fortalecer la justicia, la equidad y la
responsabilidad de los representantes politicos.

» Control de responsabilidad politica para las autoridades electas en los gobiernos
locales, buscando asegurar la transparencia y la rendicion de cuentas en el
ambito local.

« Revocacién del mandato de las autoridades elegidas como herramienta para hacer
efectiva la responsabilidad politica y el control ciudadano sobre los gobernantes.

o Control civil de las Fuerzas Armadas en el debate constitucional, abordando el
papel y la supervision de las Fuerzas Armadas por parte de la sociedad civil.

e Propuesta de un cuarto poder ciudadano para evaluar y controlar las politicas
publicas en Chile como solucion a la crisis democratica, destacando la importancia
de la participacion ciudadana en la toma de decisiones politicas y publicas.
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COMISION 2

A continuacion, se presentan los principales hallazgos del andlisis de las audiencias
realizadas para esta comisién. El orden presentado no corresponde necesariamente al
de los capitulos del anteproyecto, sino a un conjunto de tépicos que trata esta comision,
agrupados de acuerdo a la metodologia de andlisis.

Frecuencia: 17 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

» Propuesta de modernizacidon y mejora en la estructura y gestion del Poder Judicial,
enfocandose en la separacion de funciones jurisdiccionales y administrativas,
la incorporacion de profesionales de la administracién del Poder Judicial en los
organos auténomos, la promocidn de la justicia abierta y la necesidad de un Poder
Judicial moderno, transparente y eficiente.

e Propuesta de reconocimiento y fortalecimiento de la Asociacion de Profesionales
de la Judicatura y la necesidad de una gestion auténoma y profesional en el
Poder Judicial.

o Observaciones y solicitudes de los fiscales judiciales sobre el anteproyecto
constitucional y su participacion en funciones jurisdiccionales, inclusion en
diversas normas y érganos auténomos para la administracién de justicia.

e Propuestas para modernizar y democratizar el poder judicial, incluyendo la
participacion de consejeros técnicos y representantes de distintos estamentos en
la nueva institucionalidad.

e Integracién de la Administracion del Poder Judicial: Se propone separar
las funciones jurisdiccionales de las administrativas en el Poder Judicial y
promover la participacion de profesionales de la Administracion en la toma de
decisiones y gestidn del sistema judicial. Se sugiere la creacién de una entidad
independiente para evaluacién y supervisién de programas, asi como la inclusién
de representantes de profesionales en los drganos auténomos del Poder Judicial.
El objetivo es modernizar y mejorar la eficiencia del sistema judicial con una gestién
transparente y centrada en los ciudadanos.

o Fortalecimiento de la participacion de consejeros técnicos del Poder Judicial:
Se aborda la importancia de fortalecer y ampliar la participacién de consejeros
técnicos en distintos ambitos de la justicia, especialmente en casos relacionados
con la familia y la infancia, asi como en la toma de decisiones en érganos
auténomos, garantizando su independencia y autonomia.

e Reconocimiento de la Corporacién Administrativa del Poder Judicial: Se plantea la
necesidad de reconocer a la Corporacion Administrativa del Poder Judicial como
el drgano auténomo encargado de administrar los recursos del Poder Judicial
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en el proceso constitucional, destacando su papel en liderar reformas y cambios
exitosos en el sistema de justicia.

. MEJORAREL ACCESO A LA JUSTICIA Y FORTALECER LA ADMINISTRACION
JUDICIAL EN CHILE

Frecuencia: 11 audiencias abordaron este topico.
Principales temas abordados:

e Promocidn de la justicia privada: Se propone promover la justicia privada como
complemento a la justicia estatal, argumentando que un equilibrio entre ambos
sistemas es necesario para evitar competencia desleal y un monopolio perjudicial
para la sociedad. Se destaca la importancia de garantizar el acceso a la justicia
privada como una opcion legitima y equilibrada.

o Garantia del derecho a la busqueda: Se destaca la necesidad de garantizar el
derecho a la busqueda de la justicia en su administracion. Se aborda la falta de
acceso a la justicia, revictimizacion de las victimas y se proponen medidas como
incluir en la Carta Fundamental el derecho a la justicia, simplificar procesos
judiciales y proporcionar apoyo a las victimas.

e Regulacidn constitucional del derecho de tutela judicial efectiva: Se plantea la
necesidad de regular constitucionalmente el derecho de tutela judicial efectiva,
incluyendo el acceso efectivo a la justicia, trato digno hacia las personas
involucradas en procesos judiciales y fiscalizacién de los servicios legales y
de justicia. También se destaca la importancia de regular el trato digno de los
funcionarios judiciales hacia las partes y los abogados.

e Uso de herramientas digitales y modernizacion del debido proceso: Se propone
incorporar en la nueva Constitucién el uso de herramientas digitales y la
modernizacién del debido proceso para mejorar el acceso a la justicia y hacerla
mas efectiva y cercana para los ciudadanos.

o Justicia gratuita y moderna: Se plantea una propuesta de justicia gratuita y
moderna para agilizar el acceso a la justicia y hacerla mas cercana y efectiva
para los ciudadanos a través de la incorporacién de principios de gratuidad y
modernizacion en la Constitucion.

» Modificaciones en el acceso a la justicia y asesoria legal gratuita: Se presentan
propuestas de modificacion relacionadas con el acceso a la justicia y la asesoria
legal gratuita a personas vulnerables y organizaciones sociales. Se sugieren
ajustes en los articulos de la ley para clarificar la relacion entre la asesoria estatal y
la de instituciones privadas.
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e Precariedad y problemas de los juzgados de policia local: Se presentan
preocupaciones sobre la precariedad y problemas en los juzgados de policia
local en Chile.

» Preocupaciones sobre la justicia vecinal: Se exponen preocupaciones sobre la
justicia vecinal en Chile.

Frecuencia: 14 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

o Fortalecimiento y autonomia del Ministerio Publico: Se presentan propuestas para
fortalecer la autonomia del Ministerio Publico y garantizar el acceso a la justicia en
el proceso constituyente. Se enfoca en mejorar el funcionamiento, la persecucién
penal, la eleccion de autoridades y la carrera funcionaria dentro de la institucion.

o Mejorar el perfil y seleccién del Fiscal Nacional: Se abordan propuestas para
mejorar el perfil y seleccién del Fiscal Nacional en Chile.

o Disefio de autonomia para la Defensoria Penal Publica: Se plantea la necesidad de
otorgar autonomia constitucional a la Defensoria Penal Publica para garantizar una
defensa adecuada a los imputados, equiparando su posicién con la del Ministerio
Publico. Se propone una reforma al articulo 16 de la Constitucidn para establecerla
como un érgano auténomo con patrimonio propio y funciones definidas en una
ley institucional. Se destaca la importancia de garantizar la calidad de la defensa
juridica y evitar la interferencia politica en las decisiones técnicas de la institucion.
Se propone establecer una carrera funcionaria para los defensores y promover el
fortalecimiento institucional, enfrentando desafios como el acceso a la informacién
y las compras publicas.

o Reforma al sistema procesal civil: Se propone implementar un proceso oral en el
sistema civil y cuestionar la obligatoriedad de contar con abogados en los procesos
judiciales, buscando una mayor participacidén y autonomia de las personas en los
procesos legales.

e Seguridad publica y bienestar ciudadano: Se pone el énfasis en la importancia de
abordar la seguridad publica de manera efectiva para garantizar la tranquilidad y
el bienestar de los ciudadanos. Se destaca el papel del sistema de justicia en la
resolucién de problemas relacionados con la inseguridad y se menciona la necesidad
de tratar a los reclusos con respeto y dignidad en el sistema penitenciario.

o Combatir el crimen organizado y mejorar la seguridad ciudadana: Se presentan
propuestas constitucionales enfocadas en combatir el crimen organizado y mejorar
la seguridad ciudadana en Chile, con el objetivo de fortalecer el marco legal y la
capacidad de las instituciones para enfrentar este desafio.
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Disefio institucional del Sistema de Seguridad y Justicia Penal: Se abordan
propuestas para el disefio institucional del Sistema de Seguridad y Justicia Penal,
buscando fortalecer el sistema y garantizar la equidad en la justicia.

Creacion de una Defensoria de Victimas: Se propone crear una Defensoria de

Victimas gestionada y liderada por los ciudadanos para garantizar la defensa de
sus intereses en casos de delitos.

IV. REFORMAS INSTITUCIONALES PARA UNA JUSTICIA TRANSPARENTE Y EFECTIVA
EN CHILE

Frecuencia: 7 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

Transparencia en el gobierno judicial: Se enfatiza la importancia de la transparencia
en el poder judicial para fortalecer su independencia, prevenir la corrupcion y
mejorar el servicio a la ciudadania.

Se plantea la propuesta de garantizar la independencia del Poder Judicial en la
nueva Constitucién de Chile y eliminar la influencia de gremios en los érganos
relacionados con la judicatura.

Problemas en el rol y regulacion de los colegios de abogados: Se aborda la
problematica relacionada con el control ético, independencia y libertad de
asociacion de los colegios de abogados en Chile.

V. OPTIMIZACION Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

Frecuencia: 7 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

Propuesta de estructura de gobierno y control de recursos publicos: Se aborda la
importancia de establecer una estructura de gobierno que asegure el adecuado
resguardo y uso eficiente de los recursos publicos a través de la Contraloria
General de la Republica y la creacion de un érgano de auditoria independiente.

“Accountability” en la Contraloria General: Se aboga por incorporar el concepto de
“accountability” (rendicién de cuentas) en la Contraloria General de la Republica
para lograr una administracién publica mas eficiente y transparente.

Gobierno colegiado y desafios en la Contraloria: Se propone reformar la Contraloria
General de la Republica para establecer un gobierno colegiado con un consejo
directivo y un comité técnico, ademas de separar el Tribunal de Cuentas de la
Contraloria para garantizar un proceso mas imparcial y técnico en el control de
legalidad de la administraciéon publica.
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» Evaluacién y seguimiento de politicas publicas: Se propone la creacion de una
entidad independiente para evaluar y supervisar programas de politicas publicas
en Chile, buscando mejorar la eficiencia y transparencia del gasto publico y
asegurar la efectividad de los programas en areas como salud, educacioén y
drogas.

« Planificacién y desarrollo de infraestructura a largo plazo: Se destaca la necesidad
de una estrategia de planificacién y desarrollo de infraestructura a largo plazo
en el pais, con la participacién del sector privado y la creacién de un organismo
auténomo para garantizar la eficiente utilizacion de recursos y satisfacer las
necesidades de la poblacién.

e Modernizacién del Estado y mejora en la entrega de servicios publicos: Se plantean
propuestas para modernizar el Estado y mejorar la eficiencia en la prestacion de
servicios publicos en general.

VI. PROMOVIENDO LA IGUALDAD DE GENERO EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Frecuencia: 6 audiencias abordaron este topico.
Principales temas abordados:

» Incorporacién de normas para garantizar la integracion paritaria en los maximos
tribunales: Se propone establecer normas que aseguren la representacién equitativa
de mujeres en puestos de alta autoridad judicial, abordando la sub representacion y
promoviendo igualdad de oportunidades en el acceso a la justicia.

o Perspectiva de género en la administracion de justicia: Se destaca la necesidad
de incluir una perspectiva de género en todo el ciclo de administracion de justicia
para eliminar estereotipos y promover la igualdad de género.

e Proteccion a nifias, adolescentes y mujeres: Se resalta la importancia de aplicar
una perspectiva de género en el sistema de justicia para garantizar derechos y
proteccién a nifias, adolescentes y mujeres en Chile.

» Equidad en la justicia: Se enfatiza la importancia de incorporar una perspectiva de
género en la administracidn de justicia para eliminar estereotipos y asegurar una
justicia equitativa para todos.
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VIl. MEJORAS EN LA PROTECCION DE DERECHOS EN CHILE

Frecuencia: 5 audiencias abordaron este topico.
Principales temas abordados:

o Establecimiento de tribunales contencioso-administrativos generales: Se destaca
la necesidad de crear tribunales contencioso-administrativos generales en Chile
para garantizar igualdad ante la ley y resolver conflictos de manera mas adecuada
que el recurso de proteccién.

» Reforma del sistema judicial de tribunales de familia: Se plantea la regulacién y
mejora del sistema judicial de los tribunales de familia, especialmente en temas
de custodia y acceso de los padres a sus hijos, con el objetivo de proteger los
derechos parentales y el bienestar de los nifios involucrados.

» Falencias en el funcionamiento de los tribunales de familia y sus programas: Se
identifican deficiencias en el funcionamiento de los tribunales de familia y sus
programas, lo que afecta los derechos del nifio y las familias, destacando la
necesidad de mejoras en la administracion judicial para proteger los derechos de
todos los involucrados.

 Critica al sistema de proteccidn laboral en Chile: Se denuncia la falta de proteccidn
y negligencia en el sistema de proteccidn laboral en casos de accidentes y
enfermedades profesionales, exigiendo cambios para garantizar la seguridad y
cuidado de los trabajadores.
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A continuacion, se presentan los principales hallazgos del andlisis de las audiencias
realizadas para esta comisién. El orden presentado no corresponde necesariamente al
de los capitulos del anteproyecto, sino a un conjunto de tépicos que trata esta comision,
agrupados de acuerdo a la metodologia de andlisis.

Frecuencia: 38 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

o Garantizar los derechos de las personas mayores en la nueva Constitucion de
Chile, reconociendo su importancia en la sociedad y eliminando prejuicios por
la edad. Creacion de un Ministerio del Adulto Mayor y politicas publicas para la
proteccion de los derechos de los adultos mayores.

» Reconocer y garantizar los derechos de las personas con discapacidad, incluyendo
ajustes para la vida auténoma e inclusién, proteccion integral y acciones para
garantizar sus derechos y protegerlos de la violencia.

e Reconocimiento del derecho a una vida libre de violencia de género en la nueva
Constitucién de Chile.

o Defensa de la inclusion y reconocimiento de las personas no binarias en la
Constitucién de Chile, abogando por proteger la autodeterminacién de género,
igualdad de derechos y prevencion de delitos de odio.

e Reconocimiento y proteccidn de los derechos de la nifiez en el contexto de la
nueva Constitucidn, con énfasis en el interés superior del nifio y la responsabilidad
del Estado y la sociedad civil.

o Andlisis de la propuesta del anteproyecto de la nueva Constitucién en materia de
pueblos indigenas, incluyendo avances, insuficiencias y propuestas adicionales
para mejorar la proteccion de sus derechos y culturas.

» Fortalecimiento de la relacidn entre sociedad civil y Estado en la nueva
Constitucidn chilena para proteger la autonomia y libertad de las personas.
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Il. DESAFIOSEN LIBERTAD DE EXPRESION Y GARANTIAS INDIVIDUALES

Frecuencia: 27 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

Inquietudes sobre derechos humanos, libertad de expresiéon y seguridad ciudadana
en la nueva Constitucion de Chile, resaltando la importancia de proteger los
derechos fundamentales de los ciudadanos y abordar temas de seguridad y justicia.

Propuesta de agregar el derecho a la defensa propia en la nueva Constitucion de
Chile, buscando garantizar el derecho de las personas a protegerse en situaciones
de peligro y autodefensa.

Necesidad de incorporar en el proyecto de nueva Constitucion la libertad religiosa
y la libertad de expresidn, promoviendo una sociedad inclusiva y respetuosa,
donde se equilibren derechos y deberes ciudadanos.

Propuesta para reconocer a la sociedad como protagonista de la comunicacion y
garantizar derechos colectivos relacionados con la libertad de expresion, acceso
a lainformacién y pluralidad en los medios de comunicacién, promoviendo un
estandar internacional en libertad de expresidn y protegiendo el derecho a
producir informacidn y participar en la comunicacion social.

Propuesta para establecer un Consejo Regulador de Medios Independientes y
Asociaciones Comunitarias para garantizar la libertad de expresién y pluralidad en
los medios de comunicacion.

La proteccion de la actividad cerebral y datos neuronales como propiedad en
la nueva Constitucion, enfocandose en el respeto y uso ético de la informacién
cerebral en el contexto de la inteligencia artificial.

lll. PROPUESTAS Y GARANTIAS PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Frecuencia: 26 audiencias abordaron este topico.
Principales temas abordados:

Fortalecimiento del ordenamiento juridico internacional en la nueva Constitucion de
Chile y la promocidn y proteccidn de los derechos humanos mediante la inclusién
de tratados internacionales, asegurando la aplicacién y respeto de los acuerdos
internacionales en el pais.

Propuesta sobre los requisitos para la suscripcion de tratados internacionales en la
nueva Constitucién de Chile, enfocandose en establecer criterios claros y robustos
para la participacion del pais en acuerdos internacionales.

Importancia de la justicia transicional en la nueva Constitucién de Chile, abordando
temas de memoria histérica, verdad, justicia y reparacion para garantizar una
sociedad democratica y en paz.
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La necesidad de agregar contenidos relacionados con la doctrina de los derechos
humanos en el anteproyecto de constitucién, incluyendo el derecho internacional
de los derechos humanos y los deberes del Estado en relacion a la promocion,
prevencion, investigacion, sancién y garantia de reparacion integral a las victimas
de violaciones a los derechos humanos, buscando una proteccidn sélida y
completa de los derechos fundamentales.

La demanda de igualdad de derechos para los chilenos nacidos en el exterior y
la inclusidon de representantes de los chilenos del exterior en el parlamento para
defender sus derechos y contribuir al pais, planteando una mayor participacién y
representacion para los chilenos residentes fuera del pais.

La propuesta de implementar un codigo de ética vinculante para los servidores
publicos y establecer un departamento de anticorrupcion para denuncias
anonimas con sanciones penales y econdmicas para los culpables de corrupcion,
buscando fortalecer la transparencia y probidad en la funcién publica.

Propuesta de modificar el estado de excepcidn constitucional por catdstrofe

y realizar ajustes para armonizarlo con mejores practicas internacionales y
nacionales en la gestién de desastres y emergencias, buscando una adecuada
respuesta y proteccién ante situaciones de crisis.

Propuesta de incluir disposiciones que reconozcan y protejan los derechos de los
migrantes y grupos vulnerables, especialmente el derecho al refugio y asilo, y el
principio de igual trato legal para los extranjeros en virtud de tratados internacionales,
buscando una proteccion mas amplia e inclusiva para todos los ciudadanos.

Defensa del derecho a la vida desde la concepcidn hasta la muerte natural, la
proteccidn de los derechos del no nacido y la oposicion al aborto libre en Chile,
presentando argumentos cientificos y sociales a favor de esta postura y su
inclusion en la nueva Constitucion.

La defensa de los derechos reproductivos y el acceso equitativo a tratamientos
de fertilidad en Chile, promoviendo una legislacién inclusiva y respetuosa de los
derechos individuales.

44

COMISION 3



COMISION 3

IV. FORTALECIENDO LA DEMOCRACIA, IGUALDAD Y PARTICIPACION CIUDADANA

Frecuencia: 22 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

e Promocidén de la democracia paritaria y la igual participacion de mujeres y hombres
en los espacios de toma de decisiones en Chile, con el objetivo de subsanar la
subrepresentacion de las mujeres y garantizar la inclusion y participacion de
todos los sectores sociales. Participacién politica de las mujeres y la necesidad de
garantizar igualdad y representacion de género en los espacios de poder.

o Reafirmacién de principios fundamentales relacionados con la sociedad civil en el
anteproyecto de Constitucién de Chile, buscando garantizar derechos sociales,
autonomia de organizaciones sociales y el derecho a asociacion.

o Fortalecimiento de la democracia a través de la participacion ciudadanay la
fiscalizacién de los partidos politicos.

e Mejoras en la participacion ciudadana y democracia directa desde la perspectiva
de la soberania popular. Importancia de la participacién ciudadana en el proceso
de elaboracién de la nueva Constitucion en Chile, a través de plebiscitos y otras
formas de democracia directa.

o Establecimiento de un sistema de medios publicos independientes y bien
financiados en Chile para promover una prensa libre y combatir las noticias falsas.

« Demanda por mayor participacion politica, educacién intercultural y
reconocimiento de los derechos indigenas en Chile.

V. PROTECCION Y FORTALECIMIENTO DE LA LIBERTAD DE CONCIENCIA Y RELIGION

Frecuencia: 16 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

e El derecho fundamental a la vida desde la concepcidn, la proteccién del derecho
preferente de los padres a educar a sus hijos y la fortaleza de la libertad religiosa y
objecién de conciencia, abogando por la inclusidon de estos derechos en el marco
de la nueva Constitucion.

o Laimportancia de garantizar y fortalecer la libertad de conciencia y religion,
incluyendo la objecién de conciencia, la acomodacién razonable por motivos
religiosos y el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos segun
sus convicciones, ademas de reconocer y proteger la diversidad religiosa en la
sociedad chilena.
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VI. PROTEGIENDO LOS DERECHOS Y RECONOCIENDO LA PARTICIPACION DE NINOS,
NINAS Y JOVENES

Frecuencia: 13 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

o Reconocimiento y proteccion de los derechos de nifias, nifios, jévenes y
adolescentes en la nueva Constitucién, garantizando su desarrollo integral y un
entorno seguro y libre de violencia y discriminacion.

e Reivindicacion de los derechos y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en
Chile, considerandolos sujetos de derecho y garantizando su participacion en la
sociedad, junto con el reconocimiento y promocion de diferentes tipos de familia.

» Defensa del derecho a la salud pediatrica y propuesta de incluir un nuevo
articulo en la Constitucidn para garantizar el acceso y atencion de nifos,
nifas y adolescentes en hospitales pediatricos hasta la mayoria de edad, sin
discriminacion por edad ni patologia.

» Reconocimiento pleno de los derechos de nifios, nifias y jdvenes en la nueva
Constitucién, destacando la importancia de escuchar sus opiniones y necesidades.

» Propuestas para reconocer y proteger los derechos de nifios, niflas y adolescentes
en la Constitucidn, incluyendo su participacidn, el interés superior del nifio,
garantias procesales y el derecho al sufragio para adolescentes.
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. CONSERVACION AMBIENTAL Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Frecuencia: 42 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos presenta un enfoque centrado en la proteccién del medio
ambiente y el desarrollo sostenible en el marco de la elaboracion de una nueva
Constitucién para Chile. Las propuestas y aportes discutidos abarcan diversos temas,
desde la garantia de derechos sociales y convivencia, hasta la promocién de la proteccion
de la naturaleza, la biodiversidad y la participacién ciudadana en decisiones ambientales.
Los expositores resaltan la importancia de reconocer el valor intrinseco de la naturaleza

y los derechos de la naturaleza, asi como la necesidad de una visién ecocéntrica que
trascienda la perspectiva antropocéntrica.

Se propone incluir medidas especificas para preservar recursos hidricos, bosques

nativos, humedales y territorios antarticos. Ademads, se destaca la urgencia de abordar la
crisis climatica y promover un desarrollo econédmico y social que respete los limites del
ecosistema. En resumen, este conjunto de tépicos aboga por una Constitucién que priorice
la conservacion ambiental y la sostenibilidad, asegurando un equilibrio entre el bienestar
humano y la proteccién del medio ambiente para las generaciones presentes y futuras.

II. DERECHOS FUNDAMENTALES Y DESARROLLO SOSTENIBLE

Frecuencia: 30 audiencias abordaron este topico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos aborda diversas preocupaciones y propuestas relacionadas con los
derechos fundamentales y el desarrollo sostenible en el marco de la nueva Constitucién de
Chile. Se destacan temas como el acceso y gestion del agua como un bien nacional de uso
publico y la importancia de la educacion publica. También se abordan aspectos relacionados
con el medio ambiente, la agricultura y la vivienda social, con enfoque en la equidad, la
descentralizacién y el fortalecimiento de las comunidades rurales.

En conjunto, estas propuestas buscan garantizar una sociedad justa, inclusiva y sostenible

en Chile, donde se protejan los derechos fundamentales y se promueva un desarrollo
equitativo y respetuoso con el medio ambiente.
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lll. INCLUSION Y PROTECCION DE DERECHOS

Frecuencia: 28 audiencias abordaron este topico
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos aborda diversas propuestas para la nueva Constitucién de Chile,
centrandose en la inclusion y proteccién de derechos fundamentales en diferentes areas.
Se destaca el reconocimiento y proteccion de los derechos laborales, sindicales y el trabajo
decente para garantizar una sociedad mas justa y equitativa. Asimismo, se aborda la lucha
contra la discriminacién de género en el mundo laboral y la promocién de la igualdad de
trato para las personas mayores.

Ademas, se plantean propuestas para proteger el medio ambiente y los derechos de
los pueblos indigenas. En conjunto, estas propuestas buscan establecer una nueva
Constitucién que promueva la inclusién, la justicia social y el respeto a lo derechos
humanos en Chile.

IV. ELDERECHO A LA VIVIENDA DIGNA

Frecuencia: 27 audiencias abordaron este topico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos aborda la lucha por incluir en la nueva Constitucion de Chile

el reconocimiento del derecho a la vivienda digna, adecuada y accesible. Se resalta

la importancia de garantizar este derecho como un privilegio para reducir el déficit
habitacional y mejorar la calidad de vida de las personas en el pais. Los expositores
destacan la necesidad de proteger a las personas vulnerables, incluyendo a las personas
con discapacidad y a las mujeres, asi como la importancia de la participacion ciudadana

y la inclusion de medidas para abordar la especulacién y la falta de regulacién en el
mercado inmobiliario. En resumen, el enfoque central es asegurar la inclusiéon del derecho
a la vivienda digna como un pilar fundamental en la nueva Constitucion de Chile, buscando
una ciudad mas justa, sostenible y accesible para todos los ciudadanos
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V. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL

Frecuencia: 27 abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

Los diversos topicos presentados tratan sobre la importancia de garantizar el derecho a

la salud integral en la nueva Constitucién de Chile. Se abordan temas como la inclusién

de la salud bucal, la salud mental, la prevencién de enfermedades, la salud comunitaria, la
participacion ciudadana en salud y la equidad de género en el acceso a la atencién médica.
También se destaca la necesidad de un sistema de salud universal, integrado, eficiente

y con financiamiento adecuado para garantizar la proteccion y promocion de la salud de
todos los ciudadanos. En resumen, el texto aboga por la inclusién de un enfoque integral de
salud en la nueva Constitucion, que asegure el bienestar y el acceso a servicios de calidad
para toda la poblacion chilena.

VI. GARANTIAS PARA UNA EDUCACION INCLUSIVA Y PARTICIPATIVA

Frecuencia: 21 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos aborda diversas propuestas para la nueva Constitucién de Chile,
con el enfoque principal en el derecho preferente de los padres a educar a sus hijos y la
libertad de ensefianza. Se destaca la importancia de proteger este derecho y promover
una educacién inclusiva, no discriminatoria y de calidad. Se discuten aspectos como la
participacién de los padres en los proyectos educativos, la autonomia académica de los
establecimientos y la regulacién de la libertad sindical y el derecho a la huelga. También
se hacen recomendaciones para mejorar el acceso a la educacién superior y fortalecer

la educacién en el contexto familiar y comunitario. En conjunto, estas propuestas buscan
establecer garantias sélidas para una educacion integral y equitativa en el marco de la
nueva Constitucion de Chile.

VIl. REFORMA Y GARANTIA DE SEGURIDAD SOCIAL

Frecuencia: 18 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

Los tdépicos presentados abordan la importancia de reformar y garantizar la seguridad
social en la nueva Constitucién de Chile. Se proponen cambios en el sistema de pensiones
hacia un modelo solidario y digno, asi como la inclusién del derecho a la seguridad social
como un pilar fundamental en la constitucién. Adema3s, se discuten propuestas para
abordar el problema de las drogas desde una perspectiva de salud publica, se destaca
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la necesidad de un Estado Social de Derechos que asegure la equidad y dignidad para
todos, y se considera la revision y andlisis de diferentes aspectos constitucionales
desde el enfoque del comercio y seguridad ciudadana. En resumen, los tépicos buscan
mejorar la seguridad social en Chile y garantizar el bienestar y la proteccién de derechos
fundamentales para todos los ciudadanos.

VIIl. PROPUESTAS PARA MEJORAR LA ATENCION MEDICA Y LA INCLUSION SOCIAL

Frecuencia: 16 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos aborda diversas propuestas relacionadas con la salud y el
bienestar en la nueva Constitucion de Chile. Se destacan temas como la responsabilidad de
los profesionales de la salud y la necesidad de mejorar el acceso a la justicia en casos de
negligencia médica, la educacién emocional como un derecho para prevenir problemas de
salud mental, el acceso universal a métodos anticonceptivos y la salud sexual, la regulacion
de la inmigracién y su impacto en la educacién e inclusion social, la cobertura universal

de salud, la proteccidn de la salud mental y la consideracién de enfermedades crénicas

y neurodivergencias. Ademas, se resalta la importancia de la participacion de los jévenes
en la construccién de la nueva constitucién y la necesidad de proteger la salud de grupos
vulnerables como personas con enfermedades raras y condiciones de salud mental. En
resumen, los topicos abogan por una constitucién que garantice derechos y bienestar para
toda la poblacién, incluyendo el acceso a la justicia, la atenciéon médica y la promocién de la
salud mental en un enfoque inclusivo y equitativo.

IX. PROPUESTAS PARA LA INCLUSION DE LOS CUIDADOS PALIATIVOS Y EL DERECHO A
LOS CUIDADOS

Frecuencia: 14 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos aborda la importancia de reconocer y garantizar los derechos

de las personas mayores y los cuidadores en la nueva Constitucion de Chile. Se destacan
propuestas para incorporar los cuidados paliativos como un derecho fundamental en el
ambito de la salud, asegurando una atencién integral y compasiva en etapas avanzadas

de enfermedades. Ademads, se aboga por la inclusién del derecho a los cuidados,
especialmente para las personas con necesidades especiales y para promover una sociedad
mas igualitaria y corresponsable en la prestacién de cuidados. Estas propuestas buscan
proteger la dignidad humana y fortalecer politicas publicas que brinden apoyo a quienes
ejercen labores de cuidado no remuneradas.
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X. PROTECCION CONSTITUCIONAL DE LOS ANIMALES EN CHILE

Frecuencia: 13 audiencias abordaron este tépico.
Principales temas abordados:

Este conjunto de tépicos se centra en la necesidad de incluir una norma de rango
constitucional que reconozca a los animales como seres vivos dotados de sensibilidad

y establezca el deber del Estado de protegerlos en Chile. Los expositores resaltan la
importancia de considerar a los animales como seres sintientes y no como meros objetos
en la legislacién, buscando garantizar su bienestar y derechos. Se mencionan ejemplos de
constituciones de otros paises que ya han incluido protecciones para los animales como
referencia. En resumen, el enfoque principal es asegurar la proteccion y el reconocimiento
de los animales como seres sensibles en la Constitucién de Chile, promoviendo una
perspectiva ética y moral hacia su bienestar y cuidado.

XI. INCLUSION DE LA SALA CUNA EN LA EDUCACION PARVULARIA Y GARANTIA DE
DERECHOS EDUCATIVOS

Frecuencia: 12 audiencias abordaron este tdpico.
Principales temas abordados:

Los tdpicos presentados abogan por la modificacion o inclusién del nivel de sala cuna como
parte de la educacién parvularia gratuita y de calidad en la nueva Constitucién de Chile.

Se destaca la importancia de garantizar el acceso y la calidad en esta etapa temprana de

la educacién infantil, reconociéndola como un derecho fundamental y una inversién en el
futuro de los nifios y nifias. La propuesta busca asegurar que la educacién desde la cuna
sea parte integral de los derechos educativos y se coordine de manera efectiva por el
Estado, promoviendo una sociedad mas inclusiva y equitativa.
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PARTICIPACION CIUDADANA Y REPRESENTACION POLITICA

I. CAPITULOS DEL ANTEPROYECTO: CAPITULO Ill: REPRESENTACION POLITICA Y
PARTICIPACION: CAPITULO IV: CONGRESO NACIONAL: CAPITULO V: GOBIERNO Y
ADMINISTRACION DEL ESTADO.

Los analisis coinciden en sefialar dos preocupaciones principales en este tépico: el
fortalecimiento de instancias de participacién directa de la ciudadania en las decisiones
politicas, y mecanismos que generen gobernabilidad, reduciendo la fragmentacion partidista
en el Congreso y generando incentivos para la cooperacién entre Presidencia y Congreso.

Se sefala que las audiencias expresan un apoyo general al anteproyecto en lo referido
a participacion ciudadana. Mientras dos de los analistas perciben las propuestas sobre
participacidn ciudadana como complemento de la representacion de los partidos, uno

advierte que estos principios podrian estar en tension.

La descentralizacion, modernizacion del Estado, transparencia y educacion civica figuran
entre los principales elementos asociados a una democracia mas participativa
y representativa.

Varias audiencias apoyan la propuesta de establecer un umbral electoral del 5% para
los partidos.

La discusion sobre el sistema electoral apunta a lograr representatividad y a la vez
generar gobernabilidad. Sin embargo, las propuestas son muy variadas, e incluyen:
eliminar los pactos electorales (aunque no los pactos post-eleccién); reducir el tamafio de
los distritos; un sistema electoral mixto para el Congreso Nacional que combine un criterio
territorial con uno nacional (eleccion por distritos y también en listas nacionales); listas
cerradas; volver a la eleccion comun de alcaldes y concejales; voto obligatorio; distritos
uninominales; distintas visiones sobre paridad y escafios reservados, entre otros.

Otros temas que emanan de estas audiencias son la necesidad de fortalecer el caracter
vinculante e incidente de la participacidn ciudadana; la supervigilancia ciudadana como apoyo
en el combate a la corrupcion; propuestas para disminuir barreras a la participacion, incluyendo
la desigual distribucién de las cargas de cuidados; establecer el derecho a la participaciéon como
uno mas del catdlogo de derechos y deberes consagrados en el articulo 16 del anteproyecto.

Informes de académicos:
« Ernesto Silva Méndez, Doctor en Ciencia Politica, Universidad Auténoma de
Madrid, Espafia.

« Rodrigo Marquez Arellano, Doctor en Sociologia, Universidad de Leiden, Holanda.
o Aldo Mascarefo Lara, Doctor en Sociologia, Universidad de Bielefeld, Alemania.
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A. Informe Ernesto Silva Méndez

Tematica abordada: Participacion ciudadana y democracia
Capitulo del anteproyecto Capitulo IlI: Representacién Politica y Participacion
relacionado: Adicionalmente, y de forma tangencial, se abordan los siguientes capitulos:

Capitulo IV: Congreso Nacional
Capitulo V: Gobierno y Administracién del Estado

Nombre de autor/a del informe: | Ernesto Silva Méndez

Breve descripcion del CV de Abogado, P. Universidad Catdlica de Chile, Master of Public Policy, The Univesity
autor/a del informe: of Chicago

Doctor en Ciencia Politica, U. Autbnoma de Madrid Director Ejecutivo FARO UDD
Académico Universidad del Desarrollo

* CONSIDERACIONES GENERALES:

Las audiencias publicas convocaron a un grupo de individuos con caracteristicas
diferentes. Algunos de ellos representan a organizaciones de la sociedad civil con interés
en tematicas que se debaten en el proyecto constitucional o cuyos intereses se ven
afectados por la redaccién del texto. Otras personas, en cambio, concurren a plantear
sus puntos de vista sin representar a organizacién alguna, y lo hacen ya sea por su
conocimiento especifico en un tema determinado, o bien por su motivacion o interés
especial en promover una idea o contenido.

Dada la diversidad de motivaciones y origenes recién expuesta, es dificil sistematizar o
articular los diversos planteamientos bajo un enfoque o mirada comun.

A pesar de lo anterior, aparecen algunos elementos recurrentes en lo referido a la
participacién de las personas en los procesos de toma de decisiones publicas. Asi, a

través de diversas propuestas que se indican mas abajo, se promueve un aumento de la
participacién ciudadana a través del perfeccionamiento de los mecanismos ya introducidos
en la propuesta de la Comision Experta, o bien la creacidn de nuevos mecanismos o énfasis
conceptuales que fortalecen la participacidon directa en desmedro —o al menos tensién- con
la democracia representativa.

Como teldon de fondo de un grupo relevante de las propuestas, se evidencia una tension
entre conceptos que requieren ser deliberados por el Consejo Constitucional para abordar
las propuestas bajo una reflexidon sistematica y coherente. Asi, y sin que los individuos

lo mencionen expresamente, las propuestas evidencian la tensién que puede existir

entre los conceptos de democracia representativa, democracia directa (o semidirecta), y
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democracia deliberativa. No es materia de este resumen el desarrollo de cada uno de los
conceptos, pero si es necesario sefialar que las herramientas que se utilicen para efectos
de la participacion ciudadana deben ser contextualizadas y apropiadas para el tipo de
democracia que se desee adoptar.

Una Constitucién constituye un sistema de normas que interacttan y buscan armonia de
conceptos e interacciones a lo largo del texto. Por ello, uno de los desafios de analizar

las propuestas presentadas en las Audiencias Publicas consiste en el hecho de que cada

una ellas se refieren a un punto en particular, sin que necesariamente se haga cargo de la
visién integradora, o bien de como esa propuesta interactla con el resto de las normas que
conforman la propuesta constitucional. Asi, por ejemplo, una propuesta especifica en materia
de participacion ciudadana en materia politica, puede no ser coherente con el disefio de
representacion politica que se encuentre contemplado en otros ambitos del texto.

Por ello, puede ser relevante para los integrantes del Consejo Constitucional el analizar
las medidas propuestas no sélo en su mérito, sino en la forma en que éstas se insertan
en la arquitectura constitucional bajo un marco conceptual, una determinada forma de
democracia, y un sistema politico concreto.

A continuacion, y para efectos de describir lo planteado en las Audiencias Publicas respecto
a la Participacion Ciudadana, se sigue la pauta entregada por la Secretaria Técnica, sin
analizar el mérito especifico de cada una de ellas.

1. ¢Cuales son las cinco principales propuestas o temas recurrentes abordados por
las personas que participaron en las audiencias en esta area tematica?

o Modificacién del sistema electoral.
o Paridad y escafios reservados.

e Mecanismos de participacion.

e Representacion y Partidos politicos.
» Instituciones del Sistema Politico.

2. ;Cuales son los principales argumentos, razones o elementos descriptivos
que identifica en las posturas planteadas en cada una de las cinco principales
propuestas o temas recurrentes antes identificados?

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 1: Posibles modificaciones al Sistema Electoral.

Uno de los elementos recurrentes en las audiencias es la critica a la forma en que se estd

llevando a cabo la representacion politica en la actualidad, y, adema3s, a las dificultades
que el sistema electoral actual estd generando en materia de gobernabilidad. Asi,
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se lee en las diversas audiencias, la busqueda de equilibrar un sistema electoral que

logre representatividad, pero que al mismo tiempo genere condiciones aptas para la
gobernabilidad. Diversas presentaciones indicaron la conveniencia de optar por un sistema
electoral mixto® para el Congreso Nacional, donde entre el 60 y el 70% de la Camara de
Diputados se escogiera por distritos y el porcentaje restante en listas nacionales. Se
mencionan, por ejemplo, el caso aleman (y otros) para fundamentar la conveniencia de
conciliar la representacién a nivel territorial (distrito) sumado a un componente nacional que
fortalezca las ideas y fuerzas politicas generales e integradoras de una mirada nacional.

Lo anterior, en general, iba acompafiado de un redistritaje, con distritos mas pequefios*. Dos
audiencias propusieron que cada distrito escoja un solo diputado e incluso propuso segunda
vuelta para diputados, en caso de no alcanzar una mayoria absoluta®. Mientras que otras
presentaciones propusieron un distrito Unico a nivel nacional®.

En general, hubo un acuerdo mayoritario —aunque no unanimidad- en mantener el umbral del
5% de un partido politico para obtener representacién en la Cdmara de Diputados’. De todas
maneras, también se manifestdé la necesidad de que sea aplicado con cuidado, considerando
los partidos en formacion y partidos regionales, los que se encontrarian en desventaja®.

Otras propuestas agregaban la conveniencia de optar por listas cerradas®, prohibiendo pactos
electorales'®, para aumentar la representatividad. Ademas, al ser listas cerradas, y por lo tanto
representar a un partido, tendria mas sentido -segun expusieron los proponentes- mantener
las drdenes de partidos y la pérdida de escafos por expulsidon o renuncia a los mismos™.
Respecto de la prohibicion de pactos electorales, uno de los expositores profundizé en el tema
sefialando que la prohibicion de pactos debe ser para la eleccidn, pero debe ser favorecida y
promovida con posterioridad a la eleccién a fin de facilitar la gobernabilidad.

A nivel subnacional, hubo una propuesta para la eleccion de alcaldes. La primera,
consistente en que se escogieran de forma indirecta, a través de los concejales. El
fundamento principal de esta propuesta se basa en el hecho que actualmente los candidatos
a alcalde que pierden la eleccién quedan fuera de la representacion en la comuna, a pesar
de haber tenido una votacién relevante en muchos casos. Por ello, se sugiere volver al
sistema electoral municipal existente en Chile a inicios de los afilos noventa para dar cabida
en la politica municipal a los derrotados con amplia votacién en una votacidn de alcaldes.

3 Ver presentaciones de Felipe Blanco, Benjamin Garcia, Gabriel Caballeria y Andrés Palma.

4 Ver presentaciones de Felipe Blanco, Gabriel Caballeria, Andrés Palma y Renzo Gilardoni.

5 Ver audiencia de Gabriel Caballeria y Felipe Blanco.

8 Ver presentaciones de Mario Rivero y Alvaro Cristensen.

7 Ver presentaciones de Pedro Browne, Mario Rivero, Benjamin Garcia, Vicente Lépez, Andrés Palma, Renzo Gilardoni,
y Alvaro Cristensen.

8 Ver audiencia de Pedro Browne.

9 Ver audiencias de Mario Rivero, Benjamin Garcia y Alvaro Cristensen.

10 Ver audiencias de Benjamin Garcia, Vicente Lopez y Alvaro Cristensen.

" Ver audiencias de Mario Rivero y Benjamin Garcia. Asi como audiencia de Pedro Browne, en orden de que estas sanciones,
alir en sistemas de listas abiertas, son dificiles de entender para las personas.

2 Ver audiencia de Diego Diaz.
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Hubo propuestas para prohibir candidaturas de independientes’®, ya que, al ir dentro de
la lista de un partido, en la practica no son independientes y generan confusion en la
ciudadania, o que las érdenes de partidos les sean igualmente aplicables™. En este mismo
sentido, se propuso primarias obligatorias para todos los cargos uninominales'.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 2: Posibles modificaciones en materia de paridad y escafios
reservados.

Las propuestas sobre representacién de grupos o minorias aborda una cantidad limitada
de presentaciones o audiencias. Asi, la representacion de la mujer en la actividad politica
o de grupos especificos como pueblos indigenas no acapara una cantidad significativa de
presentaciones.

En una audiencia, por ejemplo, se menciond la necesidad de consagrar la igualdad entre
hombres y mujeres y una participacién igualitaria, en general’®. Como contrapartida, en
otro caso se efectud un planteamiento contrario a dicha idea de igualar, y se consideraron
las posibles distorsiones electorales que puede generar un sistema de paridad de salida
entre hombres y mujeres, y también las distorsiones que pueden surgir de la generacién o
resguardo de escafios reservados”.

En los casos en que se promueve la paridad obligatoria, esta suele ser acotada a la
integracién del Congreso Nacional. En ese sentido, la mayor parte de las audiencias que
abordar este tema, parecen acercarse a la idea ya recogida parcialmente en la propuesta de
los expertos de buscar paridad de entrada y salida, aunque sea de forma transitoria.

Respecto de como concretar la posible idea de paridad de género y de representacion
indigena, un mecanismo mencionado es el posible uso de listas cerradas para la eleccién
del Congreso, debiendo ser incluidos en ellas (bajo una regla tipo cebra para hombres y
mujeres, y cupos protegidos para indigenas).

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 3: Posibles modificaciones en Mecanismos de Participacion.

El anhelo de participar de forma mas activa y sistematica en la toma de decisiones publicas
aparece de forma recurrente en las audiencias analizadas. Esto genera un desafio muy
grande para los consejeros y para la discusion en general, pues existen altas expectativas
de la definicion de mecanismos y de la efectividad que éstos puedan tener. Ademas, existe

3 Ver audiencia de Mario Rivero y Andrés Palma.

4 Ver audiencia de Benjamin Garcia.

s Ver audiencia de Mario Rivero.

6 Ver audiencia de Yulia Baratini.

7 Ver audiencia de Rafael Baytelman.

8 Ver audiencias de Macarena Vallejos, Libertad Vidal y Virginia Guzman.
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un desafio conceptual de conciliar los mecanismos de participacién que se definan, con
el tipo o sistema de democracia que se adopte. Puede ser dificil de balancear una idea de
democracia representativa con las expectativas de participacion que plantean algunos de
los concurrentes a las audiencias.

Algunas propuestas coinciden en la necesidad de fortalecer los mecanismos de participacién'®.

A propdsito del fortalecimiento buscado, se menciond la necesidad de educar civicamente
a la ciudadania y de facilitar el acceso a los mecanismos de democracia directa
propuestos en el anteproyecto?®. Por ejemplo, disminuyendo el umbral para presentar
iniciativas de norma; se propuso crear un veto de ley en vez de una derogacion de ley
(disponer de un espacio de 100 dias -antes de publicarse en el Diario Oficial- para que las
personas puedan vetar una futura ley), con el propdsito de erradicar la incerteza juridica
de la derogacion de una ley.

En mecanismos que se podrian adicionar, hubo propuestas en orden a agregar iniciativas
populares de reforma constitucional® y revocatorias de mandato?2. En una linea similar, pero
ya no a nivel de mecanismo sino a nivel de marco institucional, se menciona la posibilidad de
crear el Consejo Nacional de Participacion Ciudadana, con el objetivo de relevar el tema y
darle relevancia y seguimiento a la participacién ciudadana en las decisiones publicas.

Una de las audiencias® se refirié en profundidad a los mecanismos de democracia directa
que se contemplan en la propuesta de los expertos. A la luz de la experiencia de democracia
directa en Suiza, analizd los diversos mecanismos y propuso mejoras a su disefio,
especificando la forma en que interacttan las iniciativas populares y vetos ciudadanos, con
la autoridad y las decisiones de los parlamentos.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en
propuesta o temas recurrentes 4: Posibles modificaciones en Representacion
y Partidos Politicos.

Es recurrente en las audiencias la motivacion por promover mayor participacién de
la sociedad civil en las decisiones publicas, pues ello podria contribuir a facilitar la
comunicacién entre los ciudadanos y el poder politico.

Se sefialé el rol de la educacién dentro del fortalecimiento de la democracia, ya que no
bastaria con tener mecanismos formales de participacion, sino que también es necesario
generar las condiciones para que todas las personas puedan hacerse parte de la democracia®.

9 Ver audiencia de Rafael Baytelman.

20 \Ver audiencias de Alfredo del Valle, Pablo Razeto y Giulia Barattini.
21 Ver audiencia de Benjamin Garcia.

22 \ler audiencia de Eduardo Valdés.

23 Ver audiencia de Pablo Rosseto.
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En ello, se sefiala, la educacién en asuntos ciudadanos puede ser un elemento fundamental.

Una de las audiencias puso el énfasis en que un aumento de la participacion ciudadana

a través de mds y mejores mecanismos, puede ser un elemento relevante para combatir

la corrupcién?. Mientras mas informada e inclusiva sea la participacion, habra una mayor
fiscalizacién por parte de los ciudadanos de la actividad de las autoridades. Por ello, presenta
la necesidad de la formacion ciudadana como un insumo central de la participacion.

En las audiencias se reflexiond sobre derechos y deberes de los ciudadanos. Asi, se abordd
la obligatoriedad del voto y la necesidad de una sancién efectiva en caso de no cumplir con
dicho deber. Una propuesta estuvo por otorgar la facultad de sancionar por no votar (en el
contexto de un voto obligatorio) en el Servel, ya que de esta manera seria mas eficaz?® que el
mecanismo existente actualmente y que entrega esa tarea a los Juzgados de Policia Local.

Se presentd sobre la necesidad de aumentar la regulacion de los partidos politicos?,
designando al Servel como el organizador y supervisor de sus elecciones, cuestién que hoy
ya sucede y que se sugiere profundizar y perfeccionar.

Algunas presentaciones —expresando una mirada critica a los partidos y al sistema de
partidos politicos- indican que se les da una importancia excesiva a los partidos politicos,
debiendo tener el mismo énfasis para organizaciones politicas no constituidas como
partidos propiamente tales. A mayor abundamiento, plantean que los partidos no son la
Unica forma de representacion politica?®.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 5: Posibles modificaciones en Instituciones del Sistema Politico:

Una presentacion se refirié a herramientas que podrian promover o facilitar la cooperacion
entre el ejecutivo y legislativo?®. Esta presentacion, si bien esta de acuerdo en general con lo
propuesto en el texto de la Comisién Experta, presenta precisiones respecto de los mensajes
presidenciales, iniciativa exclusiva del Presidente, el catalogo de materias, entre otros.

Sélo una presentacién de las analizadas se refirid a una conveniencia de optar por un sistema
parlamentario o semipresidencial®, y otra a optar por un presidencialismo mas atenuado®’.

No se profundiza en este documento sobre los aspectos del sistema politico, habida
consideracion que ello es abordado en otras presentaciones, y especialmente teniendo a la

24 \Ver presentacion de Giulia Barattini.

25 Ver audiencia de Rubén Solano.

26 \Jer audiencia de Renzo Giraldoni.

27 \VVer audiencia de Salvador Urrutia.

28 \er audiencia de Fernando Andrade.

29 Ver audiencia Publica de Pilar Hazbun, en representacion de Libertad y Desarrollo
30 Ver audiencia publica de Cristian Suarez.

31 Ver audiencia de Lucas Molina.
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vista que la participacion ciudadana y la representacion politica constituyen lo central del
analisis encomendado.

3. ¢Cuales son las principales implicancias que Ud. identifica que estos argumentos,
razones o elementos descriptivos tienen para la aprobacion y/o modificacion de lo
establecido en el anteproyecto constitucional aprobado por la Comision Experta?

Se puede identificar un diagndéstico en comun entre los expositores, en primer término,
respecto a la necesidad de tener gobernabilidad. Asimismo, existe consenso en la
necesidad de mejorar los mecanismos de participacién democraticos. Sin embargo, no hay
posturas comunes sobre cémo abordar este problema, sin perjuicio que mas adelante se
individualizaran tematicas en las que existe un mayor consenso.

Respecto de los mecanismos de participacidn, se genera la siguiente interrogante: si lo
que pretenden las personas es mantener una democracia representativa e incorporar
-dentro de este tipo de democracia- una mayor cantidad de mecanismos de participacion,
o silo que se busca realmente es avanzar en la incorporacion mecanismos de
democracias semidirectas o directas, con una participacion de la ciudadania mucho mas
influyente. Este Ultimo escenario, podria presentar grandes dificultades en la configuracion
del sistema politico como lo entendemos actualmente, o al menos como esta definido en el
texto propuesto por los expertos.

En cuanto a las instituciones del Poder Ejecutivo y Poder Legislativo, no se observé

un anhelo generalizado de cambiar sus funciones y atribuciones. Con todo, si hubo
coincidencias en que se requeria una mayor coordinacién entre ambos poderes y en la
busqueda de mecanismos para participar en el proceso legislativo, sin necesariamente
reemplazar o sustituir el rol actual del Congreso Nacional.

En aspectos mas especificos, hubo un consenso en la necesidad de modificar el sistema
electoral. Ello seria, a juicio de los expositores, fundamental para evitar la fragmentacion y
facilitar la gobernabilidad. En efecto, diversos expositores mencionaron la conveniencia de
transitar hacia un sistema electoral mixto, con un sistema de eleccién por distritos y uno
paralelo a nivel nacional. Asimismo, se observa bastante coincidencia en la aprobacién de
una de las propuestas de la Comisién Experta: el establecimiento de un umbral del 5% para
que los partidos obtengan escafios como una medida para disminuir la fragmentacién.

Otro aspecto que se menciond en algunas audiencias fue la necesidad de realizar un
redistritaje, favoreciendo la existencia de distritos mas pequefios. Los argumentos
esgrimidos para justificar esta propuesta fueron que distritos mas pequefos favorecerian
la representacion.

En todo caso, los comentarios realizados en torno al sistema electoral mostraron diferencias
sustantivas respecto diferentes materias. A modo de ejemplo, algunos expositores
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planteaban el establecimiento de listas electorales cerradas, la prohibicién de los
pactos electorales, la existencia de distritos uninominales e, incluso, la prohibicién de la
participacidn de candidatos independientes en las candidaturas uninominales.

En cuanto a la paridad y a la representacion indigena, destacan la presentacion de
propuestas para incorporar listas cerradas, donde se intercalen hombres y mujeres, y

otras propuestas para incorporar paridad de salida y escafios reservados para pueblos
originarios. Si bien se debe tomar en importante consideracidn estas presentaciones,
también se debe hacer la prevencidn de que estas responden a agendas identitarias,
entendidas como una forma de entender la representacidn politica como una demanda por
mayor reconocimiento y dignidad, con el propdsito de remediar posiciones de desventaja al
interior de la sociedad?2.

En definitiva, se puede apreciar que, si bien existen ciertos diagnésticos compartidos
respecto a diversas tematicas, no existe acuerdo respecto a la solucion de las problematicas
identificadas. Asimismo, es posible observar que diferentes propuestas planteadas por los
expositores buscan resolver problemas puntuales del funcionamiento del sistema politico,
evitando plantear soluciones integrales y globales que permitan abordar los problemas de
gobernabilidad que hoy afectan al pais.

* CONSIDERACIONES FINALES:

Al tenor de la lectura de los textos y la revisidn de sus audios, las audiencias publicas fueron
una instancia interesante de participacién en el proceso de formulacién de una nueva
Constitucidn, y fueron significativas para quienes asistieron a exponer a las mismas.

Existe un grupo relevante de audiencias que se concentran en la necesidad de aumentar
-y/o perfeccionar- los mecanismos de participacion ciudadana.

Es necesario sefialar que existen altas expectativas por parte de los expositores del rol

que puede tener una mayor participacion en el éxito del proceso democratico. Esto es
positivo por cuanto manifiesta interés de los ciudadanos por participar, pero es a la vez muy
complejo dado que las expectativas son muy altas y la compatibilidad de estos mecanismos
con sistemas de democracia representativa, son complejos de alinear y precisar.

En este sentido, un desafio de los consejeros es abordar estas expectativas expresadas en
las audiencias, dentro de un disefio constitucional armdénico y coherente.

La propuesta constitucional planteada por la Comisién Experta ya incluye mecanismos de
participacion que combinan elementos propios de la democracia representativa con elementos
de democracia semidirecta. Existe alin espacio para perfeccionar dichos mecanismos

32 \Jer Ramirez, 2022 (
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B. Informe Rodrigo Marquez Arellano

1. ¢Cuales son las cinco principales propuestas o temas recurrentes abordados por
las personas que participaron en las audiencias en esta area tematica?

Tematica abordada: Participacion ciudadana y democracia
Capitulo del anteproyecto relacionado: Capitulo Ill Representacion politica y participacion
Nombre de autor/a del informe: Rodrigo Mdrquez Arellano

Breve descripcién del CV de autor/a Doctor en Sociologia por la Universidad de Leiden
del informe: (Paises bajos). Socidlogo por la Universidad de

Chile y profesor de la Universidad de Valparaiso.
Investigador de FLACSO Chile. Consultor
independiente

» Propuestas de disposiciones del anteproyecto que se aspira se mantengan en la
version final.

e Propuestas relacionadas con hacer efectivamente operativos o facilitar la
aplicabilidad de los mecanismos consagrados en el anteproyecto.

e Propuestas relacionadas con fortalecer el caracter vinculante e incidente de la
participacion ciudadana.

e Propuestas relacionadas con la ampliacion de los mecanismos de participacion.

» Propuestas relacionadas con dar coherencia al conjunto del anteproyecto
constitucional con las disposiciones especificas sobre participacion ciudadana.

2. ¢Cuales son los principales argumentos, razones o elementos descriptivos
que identifica en las posturas planteadas en cada una de las cinco principales
propuestas o temas recurrentes antes identificados?

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 1

Preservar lo positivo: Se valora transversalmente el hecho que el anteproyecto, comparado
con la actual constitucion vigente, representa un avance en cuanto a la ponderacién que en
él se hace de la participacion ciudadana y el rol que se le asigna. En la mayoria de los casos
se comienza enunciando las cosas que se deberian mantener de dicho anteproyecto para
luego mencionar aquello que debiese modificarse o agregarse.

Se valora la participacién puesto que se la ve como herramienta esencial para altos

objetivos tales como: fortalecer la democracia, construir legitimidad social para la accidén
publica, coadyuvar en la eficiencia de la gestidn publica, combatir la corrupcion, renovar
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el compromiso civico. Para los y las exponentes es claro que la sociedad chilena y su
democracia requiere mas participacion ciudadana y mas democracia directa como la forma
de resolver los problemas de representacion y legitimidad social.

Se valora explicitamente los diversos mecanismos, instancias y érganos que el anteproyecto
propone y se llama a fortalecerlos.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 2:

Hacer operativos los mecanismos: junto con la valoracién en general surgen criticas

en relacion con la forma en que el anteproyecto plantea la puesta en practica de los
mecanismos de participacion. Especialmente de aquellos para cuya validez se exige
alcanzar cierto quorum de participacion o cumplir objetivos dentro de plazos acotados. En
general se pide que estos sean revisados con miras a bajar los umbrales minimos requeridos
y extender los plazos. De no hacerse, se argumenta, los mecanismos propuestos seran

en los hechos, inaplicables. Por ello la demanda general es a disminuir las barreras a la
participacion. También se pide revisar la operatoria del conjunto de mecanismos con miras

a evitar choques o generar incertidumbres (por ejemplo, en relacién con las iniciativas
derogatorias de ley y su oportunidad de presentacién).

Se enuncia también la relevancia de la formacién ciudadana como condicion para que
la participacion sea efectiva. Se llama la atencion respecto de la necesidad de tener en
cuenta la desigual distribucién de las cargas de cuidados como una cortapisa para una
participacion ciudadana en igualdad de condiciones.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 3:

Dar fuerza a la participacidn: Se sostiene transversalmente que una participacion ciudadana
gue no sea vinculante o nitidamente incidente serd insuficiente para lograr los objetivos
trascedentes que se aspira alcanzar a través de ella. Se enuncia también que, sin esa fuerza,
la participacion puede volverse una cuestion sin sentido y que genere alin mas frustraciones
a la ciudadania. Por eso se pide revisar el anteproyecto avanzando en fortalecer la fuerza de
las herramientas de participacion que alli se especifican. Se aspira que vaya mas alla de lo
meramente consultivo. Se sefiala que esto puede hacerse de diversas maneras, tales como:
volviendo vinculantes ciertos mecanismos (esta es la aspiracion mas fuerte); fortaleciendo
el deber del Estado de garantizar las condiciones para lograr una participacion ciudadana
de calidad, inclusiva y en igualdad de condiciones para toda la ciudadania. Generando
mandatos de transversalizacion de la participacion en las diversas instancias del Estado.
Modificando la redaccién de las disposiciones a férmulas imperativas (por ejemplo, “podrd”
por “deberd”). Especificando qué se entendera por incidencia y obligando al actor estatal a
dar cuenta del modo en que se procesoé la participacién en cada caso.
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Se espera también que esta fuerza de la participacidn se plantee con coherencia para todos
los dmbitos publicos y en todos los niveles de accidn (por ejemplo, que las caracteristicas
de los instrumentos de participacion definidas para el nivel de gobiernos regionales sean
las mismas a nivel de municipios)

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 4:

Expandir la participacién: Se aspira a aumentar los mecanismos y los canales de participacion
ciudadana, sus actores y la institucionalidad formal que se encargue de desplegarla.

Se aspira a que la participacidn este presente y tenga un rol en todo el ciclo de las politicas
publicas; en la formacion de la ley; en el nivel nacional, regional, local y barrial (fortaleciendo
por ejemplo las Juntas de vecinos). Se alude a la tecnologia como herramienta auxiliar para
el logro de este propdsito.

Especificamente se pide ampliar la participacién ciudadana al proceso de reforma y cambio
constitucional a través de mecanismos oportunos y vinculantes.

Se pide también una preocupacién mayor por la inclusién agregando formulaciones que
expliciten también los mandatos generales de participacion en relacidon también con los
pueblos indigenas, nifios, nifias y adolescentes y otros grupos de especial proteccion.

En cuanto a quienes pueden participar de los mecanismos, se formulan varias propuestas
tendientes a rebajar la edad minima para participar por ejemplo en plebiscitos o
referéndums de cualquier nivel. Algunos proponen situar el umbral minimo en 14 otros en
16 y otros en 17 afos. En todo caso se formula la idea en base al argumento de expandir las
opciones de participar a todos y todos los interesados.

Finalmente se propone especificamente la creacion de un Consejo nacional de
participaciéon que tenga la formalidad, el mandato, los recursos y la autonomia suficientes
para promover y acompafar las diversas herramientas y mecanismos de participaciéon que
finalmente se consagren.

66



PARTICIPACION CIUDADANA Y REPRESENTACION POLITICA

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 5:

Dar coherencia transversal al texto: El conjunto de exposiciones resefiadas incorpora un
cumulo de sugerencias que aluden a la necesidad de revisar la coherencia general del texto
del anteproyecto en materia de participacion (algunos agregan también revisar redacciones
para ganar en claridad y despejar dudas). Esto refiere también a armonizar redacciones
entre los diversos capitulos. (Por ejemplo armonizar la iniciativa popular de norma con el
capitulo referido a la iniciativa para la formulacién de la ley) Esta tarea de coherencia incluye
también lo relativo a la ubicacién de ciertos contenidos que implica también fortalecer

el conjunto de la propuesta: por ejemplo, se considera que dada la consideracion que

el anteproyecto le da a la participacidn, se plantea que seria una cuestion relevante y
coherente el fijar el derecho a la participacién como uno mas del catélogo de derechos y
deberes consagrados en el articulo 16 del anteproyecto.

3. ¢Cuales son las principales implicancias que Ud. identifica que estos argumentos,
razones o elementos descriptivos tienen para la aprobacion y/o modificacion de lo
establecido en el anteproyecto constitucional aprobado por la Comision Experta?

En esta materia, participacién ciudadana, parece formularse una esperanza
transversal en que lo bueno del anteproyecto pueda ser fortalecido, profundizado y
operacionalizado por el consejo constitucional. En ese sentido, la primera implicancia
es asumir que, habiendo consenso sobre los principios basicos que se promueven,

el trabajo en este caso implica, por una parte, ser coherentes con los principios
establecidos y, por otra parte, trabajar en las definiciones que hagan viable la
aplicabilidad de las propuestas. En el contenido de algunas audiencias especificas
parecen haber buenas guias para ese trabajo minucioso. En todo caso, se plantea
también en las audiencias la sugerencia que el texto constitucional establezca los
principios generales y mandate a una ley para abocarse a los aspectos operativos.
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C. Informe Aldo Mascareno Lara

Tematica abordada: Participacion ciudadana y democracia
Capitulo del anteproyecto Participacion ciudadana y democracia
relacionado:

Nombre de autor/a del informe: Aldo Mascarefio Lara

Breve descripcion del CV de autor/a Socidlogo por la Universidad de Bielefeld, Alemania. Actualmente es
del informe: investigador del Centro de Estudios Publicos (CEP), Editor General

de la revista Estudios Publicos e investigador principal del grupo de
humanidades digitales C22, del CEP. Es también Profesor de Sociologia
de la Universidad Adolfo Ibafiez.

La productividad de Aldo Mascareiio después de su doctorado incluye:

« 18 proyectos de investigacion: 8 Investigador Principal, 10 IP
Secundario o Investigador Asociado

e 177 publicaciones: 11 libros (2 libros traducidos), 84 articulos (13
WoS, 7 Scopus Ultimos cinco afios), 40 capitulos de libros, 31
policy papers (ultimos tres afios), 11 traducciones

e 42 tesis dirigidas: 13 de doctorado, 16 de master, 13 de licenciatura.

« 15 volumenes publicados como editor general de la revista
Estudios Publicos

1. ¢Cudles son las cinco principales propuestas o temas recurrentes abordados por
las personas que participaron en las audiencias en esta area tematica?

En términos analiticos simples se puede entender que un sistema politico moderno esta
compuesto por administracion, partidos politicos y ciudadanos.

Las audiencias refieren a estas tres dimensiones con distintos énfasis. Su primera
preocupacion, de alta transversalidad, es el fortalecimiento de la participacion ciudadana;
esta es entendida de manera individual a través del voto de los electores y de manera
colectiva en tanto ciudadanos que participan asociativamente (Tema 1). Una segunda
preocupacion transversal es el fortalecimiento de los partidos politicos y la limitacién de
su fragmentacidn; en este caso, el fin ultimo es aportar gobernabilidad al sistema politico
(Tema 2). Una tercera preocupacion es lo que se puede denominar en términos generales
modernizacion del Estado (administracion). En las audiencias, esta se subdivide en dos:
descentralizacion y transferencia de competencias a niveles regionales y comunales (Tema
3) y eficiencia y transparencia del Estado (Tema 4). A todo ello subyace una preocupacion
de las audiencias por la educacion civica (Tema 5).
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En términos sintéticos y descriptivos, estos temas son los siguientes:

e Participacién ciudadana como forma complementaria a la representacion de los
partidos politicos.

o Fortalecimiento de los partidos politicos y transformacién del sistema electoral
como medio para superar la fragmentacién del sistema politico y contribuir a su
gobernabilidad.

» Descentralizacién financiera y administrativa con transferencia de competencias a
nivel regional y municipal.

« Funcionamiento mas eficiente y mayor transparencia en el ambito publico

e Educacidn civica como medio de fortalecimiento de la democracia y la
participacion.

o De los cinco temas identificados, los dos primeros son los mas recurrentes y
transversales en las audiencias publicas revisadas. Sobre esta base, despliego a
continuacién una descripcion mas extensa de los dos primeros puntos y una algo
mds concisa de los otros tres.

2. ;Cuales son los principales argumentos, razones o elementos descriptivos
que identifica en las posturas planteadas en cada una de las cinco principales
propuestas o temas recurrentes antes identificados?

Tema 1: Participacion ciudadana como forma complementaria a la representacion de
los partidos politicos

El tema de la participacion ciudadana se presenta en las audiencias a través de distintos
conceptos. Entre los principales estan: participacion de la sociedad civil, organizacién

de las personas, democracia directa, fortalecimiento de organizaciones sociales, co-
construccidn, soberania popular y, por cierto, participacion ciudadana. Estos conceptos
tienen connotaciones doctrinarias distintas, pero lo principal es que apuntan a un mismo
objeto: el incremento de la participacion de personas en la esfera politica y en ambitos de
asociatividad.

a) Diagndstico: Desafeccion politica de la ciudadania y limitaciones de la
representacion.

El diagndstico tras la necesidad de incrementar la participacién ciudadana apunta a
aspectos como la desafeccion de la ciudadania ante la politica o las limitaciones de
representacion de los partidos politicos en relacién con la pluralidad de expresiones
sociales. Frente a esto, la participacion ciudadana se comprende como un remedio a la
desafeccién y como un complemento a la democracia representativa organizada a través
de partidos politicos. El incremento de la participacion ciudadana es, para las audiencias, la
via por medio de la cual se puede suplir la falta de alternativas institucionales para canalizar
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demandas o descontento (y que exceden a la politica organizada), lo que en ultimo término
erosiona la legitimidad del sistema politico y puede conducir a formas violentas de expresion
social como en el caso del estallido social de 2019.

De este modo, la participacién ciudadana no se comprende en las audiencias como una
alternativa que reemplace o sustituya la representacién de los partidos politicos, sino como
una forma complementaria que contribuye a la expresion de la ciudadania en un contexto
democratico y que, paralelamente, puede contribuir a una legitimacién del sistema politico en
general y de la representacién en particular. Incluso en alguna de las audiencias el concepto
de participacion ciudadana se comprende como un concepto fundamental, es decir, como
uno que incluye todas las formas de accién sociopolitica en la sociedad, dentro de las cuales
también estd la accidn de votar regularmente, la base de la democracia representativa.

En términos generales, las audiencias emplean la idea de participacién ciudadana
para referir a la participacion ciudadana (o de la sociedad civil), pero estas diferencian
fundamentalmente dos niveles:

La participacion de individuos o personas en decisiones politicas de nivel local, regional o
nacional mediante mecanismos de democracia directa, y

La participacion a través de organizaciones sociales cuya labor particular pueda constituir
una contribucion al fortalecimiento de la democracia.

Primera comprension de la participacion ciudadana. Algunas formulaciones textuales de
las audiencias que sustentan la primera comprension de la participacién (individual a través
de mecanismos de democracia directa) son las siguientes:

“[En un] Estado social y democratico de derechos se tienen que también generar
las condiciones para que las personas, todas las personas, puedan participar. No
basta entonces con tener los mecanismos formales, sino también con generar
condiciones en que todas las personas puedan hacerse parte de la democracia,
porgue esta no es solamente el poder tener elecciones y que todos puedan
participar, sino también que se le tome el peso a lo que es la democracia y la
participacion” (Audiencia Giulia Barattini).

“Cuando existen mecanismos de democracia directa robustos, la ciudadania tiene
la posibilidad, en vez de salir a la calle, de juntar firmas, y cuando se juntan firmas
se llevan a referéndum y finalmente surge un cambio social pero el cambio social

ocurre de forma que canaliza la demanda social de forma institucional y pacifica”

(Audiencia Pablo Razeto).
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Segunda comprension de la participacion ciudadana. Esta también se sustenta en
algunas formulaciones textuales de las audiencias como las siguientes:

“Fortalecer a futuro los procesos de organizacién de las personas, en distintas
organizaciones de participacién ciudadana, que representen distintas ideas y
ambitos para conformar nuestra sociedad” (Audiencia Fernando Andrade).

“Participacion fuerte. Un equipo que disefia un proyecto. Un grupo ejecutivo que
formula una estrategia [...] Es un didlogo sinérgico para la creacion interactiva de
futuro. Hay co-construccién. El producto es de los actores”

(Audiencia Alfredo del Valle).

“Fortalecimiento de las organizaciones sociales [...] para que estas se puedan
consolidar, se puedan expandir y puedan permitir, conforme también a los
mecanismos no vinculantes, fortalecer la participacion y el ejercicio de la
participacion en las personas. Y que esto dé también forma a los mecanismos
vinculantes que se vayan creando con sus debidas restricciones”

(Audiencia Eduardo Valdés).

El diagndstico de desafeccion politica y de las limitaciones de representacion de los
partidos se basa en dos tipos de comprension de la participacién ciudadana: una
individual y otra asociativa. Frente a esto, las audiencias realizan distintas propuestas para
abordar los problemas identificados. También separamos estas segun los dos tipos de
participacién ciudadana.

Propuestas para la primera comprension de la participacion ciudadana. Esta primera
comprension de la participacién ciudadana (de tipo individual) se basa en que la
representacion politica a través de partidos no alcanza a cubrir todo el espectro ni las
condiciones suficientes de participacién de cada persona por igual en la democracia chilena.
Entonces, distintas condiciones son necesarias —segun las audiencias— para promoverla,
hacerla igualitaria y sustentarla institucionalmente. Entre estas condiciones estan:

El aseguramiento de una educacién publica de calidad en el nivel basico, medio y superior.
Esto debiera apuntar —segun las audiencias— a enfatizar el rol democratizador de la
educacion, asi como también la democratizacion del conocimiento en el pais (Audiencia Giulia
Barattini, Audiencia Claudia Andrade, Audiencia Rubén Solano, Audiencia Daniel Oyarzun).

El aseguramiento de condiciones de participacion igualitaria entre hombres y mujeres a
través de mecanismos efectivos de paridad es otra condicién, como se ha hecho en los
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procesos constituyentes. Esto debe hacerse bajo consideracién de las labores de cuidado
que desarrollan especialmente las mujeres y por medio de mecanismos que apunten al
plano electoral y los cargos en todas las esferas publicas (Audiencia Macarena Vallejos y
Audiencia Giulia Barattini).

El desarrollo de mecanismos de democracia directa es la tercera condicion. Esta no
debe entenderse —segun las audiencias— como opuesta a la democracia representativa

0 como una amenaza a ella, sino como un complemento. Mecanismos como referéndum,
las iniciativas populares de norma, los foros de deliberacidn, permiten una participacion
activa de la poblacién en las decisiones politicas. El modelo suizo se invoca como un
ejemplo efectivo de democracia directa bien acoplado con la democracia representativa.
En este caso, la recoleccion de firmas para una derogacién, por ejemplo, se produce
entre su aprobacién por el parlamento y su promulgacién. Este periodo dura 100 dias. Si
en tal periodo no se recolectan las firmas, la norma queda promulgada sin posibilidad de
derogacion posterior para no afectar la seguridad juridica. En el caso de las iniciativas de
norma (de ley o constitucionales) se entregan 18 meses de recoleccién antes del referéndum
(Audiencia Pablo Razeto, Audiencia Rubén Solano, Audiencia Rafael Baytelman).

Utilizacidn de medios tecnoldgicos y digitales para la participacién tecnopolitica es otra
condicién. A través de estos medios —segun las audiencias— es posible combinar las formas
de representacion y participacion de manera novedosa. Se hace posible el desarrollo de
formas de gobernanza originales que cambian los modos en que interactlan organizaciones
sociales y politica. Aprovechando la innovacion tecnoldgica, la participacion se transforma
en representacion, para lo cual hay que desarrollar leyes y regulaciones especificas
(Audiencia Pavel Delgado, Audiencia Onel Cifuentes, Audiencia Cristian Suarez).

Propuestas para la segunda comprension de la participacién ciudadana. La segunda
comprension de la participacion ciudadana (en organizaciones sociales) se basa en la
capacidad asociativa de la sociedad civil. La asociatividad consiste en una relacién mas o
menos regular entre personas que puede tener motivaciones valdricas (religiosas, morales),
cooperativas (solidarias, comerciales, politicas, cientificas) o cotidianas (deportivas,
artisticas), entre otras. El diagndstico de fondo es que la sociedad es mds que (o anterior

a) el Estado o la politica y, por tanto, politica y Estado tienen que habilitar espacios para

la manifestacion de la asociatividad o para promoverla. Entre los elementos —segun las
audiencias— para favorecer esto, estan los siguientes:

Fortalecimiento de los gobiernos locales con mas autonomia y facultades para espacios
locales y regionales. Esto se lee, en términos generales, en forma de descentralizacion y
desconcentracion de decisiones y su transferencia a municipios y gobiernos regionales
(ver punto 3). Particularmente respecto a la participaciéon ciudadana, el fortalecimiento
implica la transferencia de decisiones a espacios territoriales para evitar la dependencia
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del centralismo estatal. A esto, una audiencia prefiere llamar “deslocalizacion” mas que
“desconcentracion” (Audiencia Christian Garcia) (ver Tema 3).

Creacién de un Consejo Nacional de Participacion Ciudadana cuya tarea es la siguiente:
“se encargara de facilitar la existencia, funcionamiento, gestién, transparencia y probidad
de las organizaciones ciudadanas, con excepcién de las comerciales, politicas y religiosas,
de acuerdo a la ley. También facilitara y regulara la participacion de estas organizaciones
en la gestidn publica, de acuerdo a los mecanismos que establezca la ley” (Audiencia
Daniel Oyarzun).

Ademas de todos estos elementos mencionados, la participacion ciudadana también
aparece como un componente que contribuye indirectamente en otros campos. Segun las
audiencias publicas, la participacion ciudadana tiene un rol en acciones como las siguientes:

Participaciéon en comités técnicos cientificos para el desarrollo de un enfoque orientado
hacia un paradigma ecocentrista en la relacidén de sociedad y naturaleza (Audiencia
Claudia Andrade).

Incremento del control ciudadano para combatir la corrupcion y el abuso de poder a
través de mayor entrega de informacion, inteligencia e inclusividad (Audiencia Rubén
Solano) (ver Tema 4).

Participacién ciudadana activa en la gestion publica por medio de la capacitacién y
formacidn de dirigentes sociales, como también de redes de trabajo (Audiencia Daniel
Oyarzun) (ver Tema 5).

En sintesis, la participacién ciudadana —sea en su modalidad mas individual o en su
modalidad colectiva— se observa como un componente fundamental de la experiencia
democratica que no reemplaza, sino que es complementaria a la organizacion politica.

Tema 2: Fortalecimiento de los partidos politicos y transformacion del sistema electoral
como medio para superar la fragmentacion del sistema politico
y contribuir a su gobernabilidad

De manera distinta a la participacién ciudadana, el tema del fortalecimiento de los partidos

politicos y la transformacidn del sistema electoral se presentan con menos dispersion
conceptual. Su tratamiento es mas univoco en las audiencias publicas y también mas técnico.
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En cuanto al diagndstico, hay dos ejes analiticos transversales que se pueden expresar del
modo siguiente:

Primer diagndstico. Existe una alta fragmentacién del sistema de partidos que afecta a la
gobernabilidad del pais y la relacion con el poder ejecutivo, la que debe ser resuelta por
mecanismos especificos.

Segundo diagndstico. Existe un presidencialismo acentuado (hiperpresidencialismo,
como lo formulan algunas audiencias) que tensiona al sistema politico y la relacion entre
Ejecutivo y Congreso.

Primer diagnéstico: fragmentacidn del sistema politico. La fragmentacion consiste en

una cantidad excesiva de partidos politicos con representacion en el Congreso, muchos de
ellos con baja votacidn y que llegan al Congreso a través de pactos con conglomerados de
mayor tamafio. Algunas de las formulaciones textuales de las audiencias que sustentan este
diagndstico son las siguientes:

“La fragmentacion del sistema politico nacional [consiste en] la falta de
mecanismos de coordinacién y cooperacion entre el Congreso Nacional y el
presidente de la Repubilica, el relativo debilitamiento del Congreso Nacional para
servir como eficaz contrapeso al Gobierno, un sistema de partidos atomizado y un
conjunto de practicas que han desnaturalizado ciertas instituciones y procesos”
(Audiencia Rafael Baytelman).

“Hemos visto que el sistema estd fragmentado, que hay una gran cantidad de
partidos politicos [...] lo cual dificulta normalmente la construccién de acuerdos.
Hay una falta de mecanismos en el sentido de coordinacién que otorguen
gobernabilidad al sistema, lo cual ha generado un bloqueo y una incapacidad del
sistema politico para tramitar las necesidades de la ciudadania”

(Audiencia Benjamin Garcia).

“Que uno podria, ese mal funcionamiento del sistema politico, expresarlo de la
siguiente forma: por un lado, es una institucion que tiene una alta polarizacién; tiene
también una alta fragmentacién. Y la mezcla de eso todo es explosiv[a], porque
efectivamente lo que todos podemos ver es que cuesta ponerse de acuerdo, hay
muchas ideas diferentes, cada uno le habla a su propio nicho [...] hoy dia estamos
en un extremo de la diversidad, tenemos, como todos deben saber, una veintena o
un poco mas de partidos, y algunos todavia sumandose, pero tenemos una pérdida
en gobernabilidad porque cuesta a nuestros parlamentarios ponerse de acuerdo”
(Audiencia Gabriel Caballeria).
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“Cuando nos comparamos internacionalmente, esta cifra [21 partidos] es
extremadamente alta sobre todos los paises que nos solemos comparar de la
OCDE. El promedio de la OCDE es de 8 partidos politicos con representacion

en el Congreso y el promedio de paises con sistema similar al nuestro, es decir,
presidencialistas, son de 6 partidos politicos. Entonces, Chile en este aspecto
pasa a ser una anomalia constitucional, una anomalia en el &mbito internacional”
(Audiencia Vicente Lopez).

Segundo diagndstico: presidencialismo e hiperpresidencialismo. Las audiencias, en
general, apuntan a mantener el presidencialismo en el sistema politico chileno, pero critican
lo que llaman un exceso de atribuciones presidenciales que puede afectar la cooperacion

y relacién entre poderes. Algunas de las formulaciones textuales de las audiencias que
sustentan este diagndstico son las siguientes:

“Realmente en nuestro pais tenemos un desmedro entre los poderes del Estado,
el presidente de la Republica, quien ejerce el encabeza, el poder ejecutivo,
ostenta demasiadas atribuciones propiamente tal, como si tuviese en el articulo
32 de nuestra Constitucidn actual [...] su calidad también de jefe de gobierno y
jefe de Estado, por ende también jefe de la Administracion, se lleva a desmedro
ante otros poderes del Estado propiamente tal como el Poder Judicial y el Poder
Legislativo [...] El Presidente de la Republica puede gobernar tranquilamente aun
a pesar de que tenga un congreso legislativo en minoria y aln a pesar de que sea
una minoria. Y la gracia del juego democratico es buscar los minimos comunes
con la oposicion, cuando se [tiene] una oposicidén bastante obstruccionista en ese
sentido, muy pocas veces se puede hacer un avance legislativo propiamente tal y
lo que lleva a un estancamiento en el gobierno” (Audiencia Lucas Molina).

“El presidencialismo tiene un riesgo, el que el presidente se encuentre en minoria
en el Congreso con menor flexibilidad [...] Nosotros estamos [...] en el peor arreglo
posible, que es un presidencialismo con representacién proporcional”

(Audiencia Alvaro Cristensen).

“El hiperpresidente chileno tiene iniciativa de ley. No solo tiene iniciativa de ley,
sino que tiene iniciativa exclusiva de ley, y no contento con eso, también puede,
a través del veto y el régimen de urgencias, controlar en parte la legislatura. Por
eso se llama hiperpresidente el presidente chileno. Porque se inmiscuye en las
esferas de competencia de otro poder del Estado como es el poder legislativo”
(Audiencia Pedro Venegas).
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El primer diagndstico, el de la fragmentacion del sistema politico, es mas compartido que

el segundo o, al menos, las audiencias ponen mas énfasis en él. Probablemente por su
caracter mas técnico, el segundo diagndstico es menos recurrente, pero también nombrado
por distintos relatores en las audiencias, como se muestra arriba.

Consecuentemente, frente a estos diagndsticos, las audiencias proponen diferentes
mecanismos que podrian superar los problemas identificados. Puesto que estos
mecanismos estan en varios sentidos relacionados, los mostramos en conjunto y
sintetizamos a continuacién:

Mantener el umbral del 5% a nivel nacional para la representacidn parlamentaria de partidos
que se indica en el Anteproyecto de la Comision Experta (Audiencia Benjamin Garcia,
Audiencia Renzo Gilardoni).

Reforzar la regla del 5% por medio de redistritaje para la eleccion de la Camara de
Diputados. El aumento de la magnitud de los distritos con las Ultimas modificaciones
electorales redujo los umbrales para acceder a los escafos, por lo que bajar esa magnitud
territorialmente con maximo de 5 escafos haria mas dificil acceder a ellos a partidos
menores (Audiencia Renzo Gilardoni).

Eliminar la regla complementaria de los 8 escafios para tener representacion, pues es
una forma de limitar el efecto del umbral del 5% vy, por tanto, anula el objetivo que se
quiere alcanzar. Algunos partidos que no logren el 5% pueden incluir candidatos de otras
sensibilidades solo para evadir la regla (Audiencia Alvaro Cristensen).

Construccién de un sistema electoral mixto que combine formas de eleccién mayoritarias
y proporcionales. Esto implica la existencia de distritos mas pequefios elegidos de forma
uninominal, mientras que otra parte del Congreso seria elegida de forma proporcional con
una lista nacional (Audiencia Benjamin Garcia).

Eliminar los pactos electorales previo a la eleccion. Los pactos electorales constituyen

una distorsién del voto democratico en tanto promueven la eleccion de personas
doctrinariamente distantes del partido principal por el cual la gente mayormente vota.
Entregan una falsa sensacién de pacto doctrinario que muestra sus distancias solo después,
particularmente en votaciones sensibles para la gente. Por otro lado, en ocasiones, la
cantidad de partidos en un pacto puede ser mayor a la de candidatos (Audiencia Benjamin
Garcia, Audiencia Vicente Lépez).

Repensar los roles del Ejecutivo por medio de la diferenciacién entre jefe de Estado y jefe
de Gobierno para promover el equilibrio entre poderes Ejecutivo y Legislativo. Se aportan
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los ejemplos de Uruguay y Portugal como modelos a revisar. También se propone revisar
el parlamentarismo espafiol y el modelo presidencialista estadounidense, el que elimina
‘urgencias’ y ‘mensajes’y, con ello, el rol colegislador (Audiencia Lucas Molina).

Es de interés destacar que, incluso quienes observan como algo “virtuoso” tener una alta
cantidad de partidos porque ello seria mas cercano a la representacion electoral, también
se manifiestan a favor del establecimiento de umbrales (Audiencia Pedro Browne). Asi,
solo una audiencia (Alvaro Cristensen) es mas explicita en la orientacién hacia un sistema
parlamentario. Pero incluso en ella, se recogen ciertos elementos de este sistema que
podrian aportar al presidencialismo chileno.

En sintesis, el tema 2 sobre los partidos politicos y la reforma del sistema electoral parte

de un diagndstico transversal: la necesidad de enfrentar la fragmentacién de partidos en el
sistema politico chileno para lo cual se proponen medidas concretas que apuntan a reforzar
el umbral del 5% y eliminar los pactos electorales. El segundo diagndstico, el exceso de
atribuciones presidenciales, tiene una relevancia algo menor, pero en términos generales
busca abordar el diagndstico de exceso de presidencialismo por medio de medidas que
apunten a una relacién de mayor cooperacion entre Ejecutivo y Legislativo.

Tema 3: Descentralizacion financiera y administrativa con transferencia de
competencias a nivel regional y municipal

Un aspecto importante de la estructura y funcionamiento de la administracidn, ademas

de su relacion con el poder Legislativo observada en el tema 2, es lo que bajo un término
general puede entenderse como modernizacion del Estado. Este es un concepto amplio
que abarca cuestiones como el servicio publico, la digitalizacion, la eficacia y eficiencia de
las politicas publicas, la transparencia, la descentralizacidn, entre varios otros elementos.
En las audiencias publicas, el concepto se especifica en primer lugar por medio del tema
propuesto en el titulo de esta seccidn: la descentralizacion financiera y administrativa, asi
como la transferencia de competencias centrales a los niveles regional y municipal.

El diagndstico sobre este tema es conocido y directo: el centralismo entiende al resto como
territorios y localidades en las cuales no hay capacidad de decision. Esto conduce a una
permanente consulta de las instituciones regionales o comunales hacia el nivel central, lo que
dificulta y retrasa la toma de decisiones y, con ello, impide el procesamiento de demandas de
los publicos locales e impide el desarrollo de potencialidades humanas y productivas.

“Siuno mira los datos a nivel internacional, cuando se comparan estados que no
son federales, sino que son unitarios o regionales, que tienen distintos tipos de
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descentralizacion, niveles de descentralizacidn, Chile aparece en un nivel muy bajo
en materia de lo que se denomina autoridad regional. Significa autonomia regional

y la capacidad de los territorios regionales de participar en las decisiones de corte
nacional” (Audiencia Esteban Szmulevicz).

“El centralismo se basa en la necesidad de control de recursos y de la
administracion de estos recursos precisamente para su consolidacion y
reproduccién politica. Nosotros creemos que hoy en dia hay una oportunidad para
romper esta secuencia y proponernos un proceso racional de descentralizacién, un
proceso planificado de descentralizacién” (Audiencia Eduardo Mufioz).

“Yo creo que eso es lo que realmente hace que nuestro pais sea tan inestable
[...] tan desigual, tan poco competitivo entre las distintas regiones. Porque al
final todo esta centralizado en una region, en la capital, pero en las regiones a la
ser tan grandes y tan inmensas no pueden destinar sus recursos de forma mas
competitiva y mas efectiva” (Audiencia Marcos Abarca).

Frente a este diagndstico, las audiencias ofrecen un espectro amplio de medidas que oscilan
entre el nivel comunal y el vinculo entre lo comunal y lo regional. Ellas son mas detalladas en
el nivel comunal. Las distingo para mayor claridad.

Medidas especificas en el nivel comunal. Estas se formulan en términos de la modificacién
de articulos existentes y en la proposicion de nuevos. Por ejemplo, la creacién de comunas
requiere una administracioén transitoria para resguardar patrimonios, como se ha realizado con
las nuevas regiones (ref. art. 123); se requiere distribuir recursos segun realidades territoriales,
recursos para servicios comunales minimos en ley de presupuesto, simultaneidad en
indicacion de nuevas competencias asociadas al traspaso de recursos (ref. art. 141, 142, 143);
y creacion de empresas municipales, incorporacidn de solicitud de urgencia a proyectos de
ley por parte de municipios y creacién de comité de expertos sobre modernizacion y traspaso
de atribuciones a municipios (nuevos articulos) (Audiencia Carolina Leitao).

Medidas a nivel comunal y regional. En un sentido mas general, también se propone
enmarcar el proceso de descentralizacion bajo el concepto de “Estado unitario
descentralizado”, lo que incluye al nivel comunal y regional. La propuesta aqui distingue
entre desconcentracién —que indica la entrega de autonomia en decisiones al érgano
inferior, pero se mantiene el mismo patrimonio fiscal- y la descentralizacién —que crea
un ente con patrimonio propio distinto al fiscal (con autoridades electas o no electas).
Esta descentralizacidn es, segun la audiencia, la que debe llegar a los territorios
fortaleciendo municipios y regiones. Es decir, la Constitucidén debe tener mayor énfasis
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en la descentralizacion que en la desconcentracién. Por ejemplo, se propone que el
representante del Estado unitario pueda supervigilar, pero también dar libertad a las
politicas regionales o comunales; que los gobiernos regionales coordinen el proyecto
regional de inversion; que existan tributos regionales o comunales para fijar tasas y
determinar qué actividades deben ser gravadas. Algunos de estos aspectos estan
contenidos en los articulos propuestos por el Anteproyecto de la Comisién Experta, pero
en otros casos no hay mencién a los temas, lo que dejaria a regiones y comunas en una
situacién similar a la actual (Audiencia Christian Garcia).

Otras propuestas de descentralizacidén también incluyen ambos niveles. Relunen medidas
particulares, como limitar los niveles de discrecionalidad en la asignacion de recursos por
parte del nivel central, radicar la administracién de areas metropolitanas en el gobernador
regional en coordinacién con alcaldes de la regién (ref. art. 123), incluir al presidente en

el Consejo Regional para facilitar la coordinacion entre niveles (ref. art. 127) y dejar al
representante del presidente solo a nivel provincial, pues limita la legitimidad del gobernador
regional (Audiencia Heinrich von Baer). Otras propuestas sugieren incluir mecanismos
ciudadanos de control, pues al no existir estos, el poder de los alcaldes puede llegar a ser
excesivo (Audiencia Zoran Sfeir). Hay también otro tipo de propuestas alternativas que
relacionan la descentralizacidn con una perspectiva socioecoldgica con medidas como la
organizacién del ordenamiento territorial en base a cuencas hidrograficas para gestionar el
cambio climéatico (ref. art. 123) (Audiencia Matias Dziekonski, Audiencia Raimundo Marchant,
Audiencia Gabriela Simonetti) o la inclusién de la Antartica como territorio especial
(Audiencia Luis Ferrada).

En sintesis, el tema 3 sobre la descentralizacidn administrativa y financiera del Estado
propone la transferencia de competencias decisionales y recursos financieros al nivel
comunal y regional, asi como la coordinacién con el nivel central sin perder el caracter
unitario del Estado. Las medidas se justifican en funcién de la eficiencia en el uso de
recursos, la celeridad en la respuesta a demandas locales y el mejor aprovechamiento de la
diversidad territorial de Chile.

Tema 4: Funcionamiento mas eficiente y mayor transparencia en
el ambito publico

Otro aspecto relevante de la estructura y funcionamiento de la administracion, y que a la
vez es un componente fundamental de la modernizacion del Estado y recurrente en las
audiencias, es la eficiencia y transparencia de la accion publica. La eficiencia consiste en
el logro de fines en tiempos adecuados, y la transparencia, en el cumplimiento de procesos
politicos y administrativos con rendicidén de cuentas.
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El diagndstico que subyace a la preocupacion de las audiencias por la eficiencia 'y
transparencia del ambito publico se resume bajo el concepto de corrupcién. Segun

las audiencias, el fendmeno de la corrupcién es uno de los principales causantes de la
ineficiencia estatal en la atencién de demandas sociales. Para aquellas, la corrupcién
puede ser individual o de tipo mas sistémico. Algunas de las formulaciones textuales de las
audiencias que sustentan este diagndstico son las siguientes:

“La corrupcion, el abuso del poder y la ineficiencia en la gestién y la fiscalizacion
publica crecen como espuma. Son males endémicos que se apoderaron de nuestro
pais. Estos males son los principales causantes del retraso en la solucién de los
problemas sociales, la pura y el despilfarro de los recursos de la nacion, la pobreza, el
desempleo, la desigualdad, la injusticia y la rabia social” (Audiencia Rubén Solano).

“Cuando hablamos de crisis de la representatividad hablamos del fendmeno

en el cual los ciudadanos pierden confianza en los representantes politicos y

en las instituciones. Se origina debido a una brecha entre los intereses de la
poblacién y las decisiones politicas que ejecuta el Estado. Esto conllevado a una
disminucidén sostenida de la participacion electoral aumenta el descontento publico
y la deslegitimizacidn de las instituciones democraticas. Otras causas de este
fendmeno incluyen corrupcién, falta de transparencia y polarizacién ideoldgica”
(Audiencia Pavel Delgado).

“La corrupcién y los abusos son canceres que han convertido a Chile en un pais
anclado en conocimientos del siglo pasado. Es hora de cuestionar las practicas
arraigadas y fomentar nuestro empoderamiento intelectual y colectivo para que las
cosas estén correctas y el progreso prevalezca sobre la ignorancia y la debilidad”
(Audiencia Jéssica Alvarez).

“En el pasado reciente y no tan reciente, hemos conocido pactos politicos que
han evitado juzgar a politicos y particulares por distintos hechos de corrupcién”
(Audiencia Nelson Garrido).

En primer lugar, las propuestas para enfrentar el diagndstico de corrupcion se organizan

en torno a la idea de modernizacién del Estado. En ello tiene particular relevancia el
estandar de los funcionarios publicos y especialmente de los denominados “funcionarios

de confianza”, que llegan a cargos técnicos en los cambios de gobierno. También la
digitalizacion de servicios contribuye a la eficiencia e imparcialidad del Estado, la separacién
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de gobierno y administracion para profesionalizar el servicio publico, dotar a servicios
técnicos de la capacidad de fiscalizacién de actividades publicas, asi como la creacién
de una Agencia de Calidad de Politica, Servicios y Programas Publicos que se encargue
de supervisar la eficiencia y eficacia de las politicas y la creacion de un Consejo de Alta
Direccion Publica (ya existente) que regule la seleccién de personas para cargos publicos
(Audiencia Sebastian Rivas).

En segundo lugar, las audiencias entienden que un elemento importante para controlar la
corrupcion es garantizar la carrera funcionaria y los principios técnico-profesionales en que
debe fundarse. Esto deberia controlar el ingreso de personas ajenas a estos principios. Las
audiencias argumentan que, por ejemplo, la corrupcién en municipalidades no se produce
por los funcionarios de planta, sino por los cargos designados por autoridades eventuales
que tienen internalizados de los principios de probidad (Audiencia Cristian Acevedo).

En tercer lugar, para el enfrentamiento de la corrupcién en érganos publicos, las audiencias
también proponen dotar a la ciudadania de atribuciones de fiscalizacién por medio de
mecanismos de democracia directa (referéndum revocatorio, plebiscitos, iniciativas
populares de norma). También se proponen medidas como carcel efectiva para casos de
corrupcion o abuso de poder, la recuperacién completa de los dineros defraudados, la
imposibilidad de volver a acceder a cargos publicos y la no prescripcién de este tipo de
delitos (Audiencia Rubén Solano, Audiencia Nelson Garrido).

En sintesis, la falta de eficiencia y transparencia en el sector publico se asocia en las
audiencias con el concepto de corrupcién. Para ellas, el problema debe enfrentarse por
medidas que transformen procesos al interior de la estructura de la administracion de
Estado, la creacion de érganos técnicos de supervisién y control, y la supervigilancia
ciudadana a través de mecanismo de democracia directa.

Tema 5. Educacion civica como medio de fortalecimiento de la democracia
y la participacion

La educacion civica (formacion, capacitacion, conocimiento), asi como la educacion

en general, es considerada por las audiencias como un elemento fundamental del
fortalecimiento de la democracia, tanto en la dimension ciudadana, en la politica de partidos
como en el funcionamiento de la administracion del Estado.

Por cierto, el tema de la educacion en las presentaciones de las audiencias publicas
abarca mucho mas que su contribucién a la democracia. Sin embargo, las audiencias
vinculan recurrente este tema al mejoramiento de los estandares democraticos en
distintas dimensiones. En esta seccidon me enfoco particularmente en la descripcién de esa
interseccidén (educacién y democracia); otros temas de educacion no son tratados aqui.
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Mas que presentar un diagndstico acerca del estado de la educacidn civica, las
audiencias comprenden este tema como una base fundamental de la participacion
ciudadanay, a la vez, como un mecanismo que contribuye, en el largo plazo, ala
solucion de los diagndsticos problematicos de los cuatro temas anteriores. En la
dimensidén de la ciudadania, la educacién es clave para fomentar la participacion
tanto de manera individual como asociativa. En la dimensidn de la politica de partidos
es también clave para un voto informado en cualquier proceso eleccionario. Y en la
dimensién de la administracién del Estado es, asimismo, un elemento importante que
puede contribuir a la transparencia y probidad del sector publico, tanto a través de la
internalizacion de valores de probidad como también a través del control ciudadano
de la accidén publica. Algunas de las formulaciones textuales de las audiencias que
sustentan este diagndstico son las siguientes:

“Es importante, y lo diria de esa forma, enfatizar en el rol democratizador que
tiene la educacion y el rol que tienen [...] las universidades dentro también de
la democratizacién de los espacios [y] el deber que tienen las universidades
de democratizar su conocimiento y poder compartir ese conocimiento con sus
territorios, con el pais, y que el conocimiento que generen también vaya a los
territorios” (Audiencia Giulia Barattini).

“Debemos combatir la corrupcidn y el abuso del poder, involucrar a la ciudadania
en esta lucha, entregandole mas y mejores mecanismos de participacién y
capacitarles para crecer una participacién ciudadana con mas informacion,
inteligencia e inclusividad [...] En el caso de la formacién ciudadana, también es
importante incorporarla constitucionalmente como un derecho y una obligacion,
porgue no se percibe mucho interés en la clase politica para relacionarse con una
ciudadania que esté mejor preparada. Sin formacion ciudadana seguiremos siendo
objeto del capricho y la manipulacion de lideres y politicos inescrupulosos [...] La
ciudadania debe tener las herramientas necesarias y estar capacitada para usarlas
con responsabilidad y buen criterio. Es un camino largo, nadie lo puede dudar, pero
es el camino correcto” (Audiencia Rubén Solano).

“En el mismo sentido [diferencia entre el proyecto de un grupo intermedio

de cardcter social y consideraciones de orden ideoldgico] debe cuidarse
especialmente el alcance que tiene la universidad, el deber del Estado de fomentar
la educacién civica” (Audiencia Rodrigo Poyanco).

“La formacién civica no es un tema de izquierda o derecha [...] tampoco es
un asunto del gobierno de turno, sino que es un imperativo del Estado [...]
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Por tanto, no intenten sefialar que la educacion civica se presta para difundir

una ideologia de un gobierno partido, porque eso no es educacién civica. La
formacion ciudadana tiene por objetivo explicar a los ciudadanos en qué consiste
la republica, en qué consiste esta democracia, el Estado, e informarles que tienen
derechos y una efectiva proteccion” (Audiencia Carlos Muioz).

“.Como vamos a respetar las leyes si no tenemos la educacion civica necesaria
para eso?” (Audiencia Andrés Aliste).

Asi como el tema de la educacion en las audiencias publicas abarca mucho mas que el foco
en el vinculo entre educacion y democracia puesto aqui, las medidas indicadas son también
particulares. Por cierto, el espectro amplio de reformas propuestas en torno a la educacién
por las audiencias también puede tener incidencia en el desarrollo de la educacién civica, pero
refiero aqui Unicamente a las que se vinculan particularmente al tema. Entre estas estan:

« Extender la educacion civica a nivel de medio. La historia —por ejemplo, indican las
audiencias- es un ramo electivo, por lo que solo los interesados podran aprender
sobre el tema, pero no toda la poblacion joven (Audiencia Camila Gonzélez).

e Laeducacion no solo debe ser comprendida como un bien individual, sino que
también debe ser reconocida en su dimensién social y colectiva. Esto hace
necesario agregar en la Constitucion el principio de que la educacién esta al
servicio de la comunidad (ref. art. 26) (Audiencia Camilo Escudero).

o Consagrar el rol que tiene la educacion en la democracia y el rol del Estado en el
fomento de esa funcidn (ref. art. 4) (Audiencia Giulia Barattini).

o Consagrar la importancia de la educacion publica para la convivencia democratica
(ref. art. 16) (Audiencia Josefa Fernandez).

 Incluir la obligatoriedad de la educacidn civica tanto a nivel medio como superior,
con contenidos bdsicos definidos por ley (ref. art. 16) (Audiencia Carlos Mufioz).

e Incorporar constitucionalmente la formacién continua en la carrera funcionaria
del Ministerio Publico a través la Academia del Ministerio Publico (Audiencia
Macarena Pino).

 Incorporar constitucionalmente la carrera funcionaria en la administracién publica,
incluyendo sus principios técnico-profesionales, la igualdad de oportunidades de
ingreso a ella, asi como la capacitacion y perfeccionamiento de sus integrantes (ref.
art. 211) (Audiencia Cristian Acevedo).

« En sintesis, las audiencias publicas atribuyen un valor importante a la educacion
civica para el fortalecimiento de la democracia, sea esta entendida como tal, como
formacidn, capacitacién o conocimiento. De este modo, ella se despliega desde
la educacién formal (en todos sus niveles) hasta aspectos relacionados con la
probidad de la funcién publica. Para las audiencias, la educacién esta en la base de
una sociedad democratica.
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3. ¢Cuales son las principales implicancias que Ud. identifica que estos argumentos,
razones o elementos descriptivos tienen para la aprobacion y/o modificacion de lo
establecido en el anteproyecto constitucional aprobado por la Comision Experta?

En el tema de Participacion ciudadana y democracia, las audiencias publicas reflejan no
solo un conocimiento de los temas que tratan, sino también cercania con los problemas que
diagnostican. En términos generales, los diagndsticos y propuestas realizadas se derivan
de investigaciones y también de la experiencia de limitaciones concretas en las practicas
sociales que los individuos y grupos, en los que los relatores de las audiencias participan,
han vivenciado. El conocimiento técnico —académico en varios casos— se emplea para dar
forma a estas experiencias y para formular las propuestas de modificacién o de inclusién de
normas o principios en el texto constitucional.

Tampoco es directamente visible en las audiencias el que diagndsticos y propuestas estén
guidas por una directriz de izquierda o derecha. Sin duda, cada uno de los relatores de las
audiencias puede tener una preferencia politica de este tipo u otro, pero justamente porque sus
diagnodsticos emergen desde investigaciones o desde las experiencias como individuos o de los
grupos a los que pertenecen, el foco del diagndstico es el problema concreto, y las propuestas
de solucidn se enmarcan en la superacién de las condiciones que producen tales problemas.

A modo de ejemplo, si el problema que se diagnostica es la desafeccion de la ciudadania con
politica, la cuestion no es si la politica que decepciona es de izquierda o derecha; la respuesta
tampoco consiste en la eliminacion de todos los partidos, sino que ella se articula desde

los modos en gue el propio Anteproyecto de la Comisién Experta indica para incrementar la
participacion ciudadana. También, si el problema es la fragmentacion de partidos en el sistema
politico, no existe un célculo acerca de si esa fragmentacion favorece o no la propia posicion
politica del relator o su grupo, sino que el foco se pone en el buen funcionamiento del sistema
como un todo y en los rendimientos de gobernabilidad que ofrece al pais. Y por ultimo, si el
problema es la corrupcion en la administracion del Estado, el tema no es bajo qué gobierno se
produjo mas o menos corrupcion, sino como elaborar mecanismos que permitan controlar el
problema e incrementar las condiciones de probidad en el sistema politico en general.

Se pueden aportar varios otros ejemplos de este tipo. Ellos revelan que el publico de

las audiencias comprende bien en qué consiste un ejercicio constitucional: un modo
democratico de abordar problemas fundamentales de la sociedad chilena y de aportarle
estabilidad institucional de largo plazo. Seguramente, esto no significa que todas las
propuestas descritas en los cinco temas tratados sean realizables o de rango constitucional
—algunas de ellas pueden ser materia de discusidn legislativa—, pero otras si apoyan,
extienden o complementan el articulado constitucional propuesto por la Comision Experta.
Sobre esta base, en lo sucesivo identifico las principales implicancias de las propuestas de
las audiencias para lo establecido en el Anteproyecto constitucional.
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Tema 1: Participacion ciudadana como forma complementaria a la representacion
de los partidos politicos

El Anteproyecto constitucional resguarda en varios articulos y de distintas maneras la
participacion ciudadana bajo condiciones de igualdad, pero el Capitulo 3: Representacion
politica y participacion, es el central en esto. La Tabla 1 muestra una seleccién sistematizada
de las propuestas de las audiencias en el tema, su relacién con el Anteproyecto y la
evaluacién del autor de este informe.

Tabla 1.

Elementos sistematizados en Tema 1y evaluacion de implicancias para Anteproyecto

Audiencias

Anteproyecto

Evaluacion

Mecanismos de
democracia directa
deben entenderse
como complemento
de democracia
representativa.

Entre los articulos 46 y 52 del
Anteproyecto se formulan los
mecanismos de participacion.

Hay compatibilidad entre la formulacién
de las audiencias y el Anteproyecto.
Este Ultimo entiende los mecanismos de
participacion como complemento a la
democracia representativa de partidos.

No se encuentran audiencias que
aspiren a suprimir estos mecanismos.

Se propone un
plazo de derogacion
entre aprobacién
parlamentaria y
promulgacién para
que no se afecte la
seguridad juridica.

El Anteproyecto no contempla este plazo.

El Consejo puede considerar discutir la
pertinencia de introducir un plazo para
nuevas leyes antes de su promulgacion.
Como indican las audiencias, derogar
luego promulgada la norma, puede
afectar la seguridad juridica.

Asegurar participacion
igualitaria entre
hombres y mujeres.
Considerar labores de
cuidado de mujeres.

¢ Articulo 4 considera acceso igualitario
en cargos electivos y mandatos
electorales.

e Articulo 16 considera igualdad ante
la ley de hombres y mujeres e igualdad
salarial en trabajos de igual valor.

¢ Articulo 45 considera participacion
equilibrada en érganos de partidos

politicos.

* Disposicién transitoria vigésima

considera correccion por sexo desde 60%.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia del reconocimiento del
cuidado (independiente del sexo) y
someter su especificacién a la ley.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de la participacion
igualitaria efectiva (no solo acceso)
entre hombres y mujeres.

En su defecto, el Consejo puede
considerar discutir la pertinencia de
incorporar la norma transitoria como
norma permanente o por un periodo
mayor al estipulado.
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Desde la elaboracién de consultas
hasta votaciones estos medios

son empleados en otros contextos
democraticos. Ellos pueden producir un
mayor involucramiento ciudadano en los
procesos publicos.

Articulo 47.3 y 48.1, en el capitulo

de participacion, indican que el
Servicio Electoral dispondra “de un
sistema tecnoldgico y expedito” para

Utilizacién de L
participacién directa.

medios digitales para

participacion ciudadana. Articulo 110.3 indica que administracion

promovera la modernizacion de sus
procesos y organizaciéon mediante “el uso
de nuevas herramientas y tecnologias”.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de incorporar mas
explicitamente el uso de medios
digitales en la participacion ciudadana.

Creacion de consejo central de
participacidn no es necesaria.
Puede ir en contra de la naturaleza
descentralizada y auténoma de la
participacion individual y asociativa.

Creacién de un Los mecanismos de participacion
Consejo Nacional El Anteproyecto no contempla un érgano | contemplados en el Anteproyecto
de Participacion de este tipo. fomentan la participacién ciudadana
Ciudadana. correctamente. La transparencia 'y

probidad de estos mecanismos pueden
quedar especificados en unaley, enla
normativa de Contraloria, del Servicio
Electoral o en el gobierno regional o
comunal donde organizaciones asociativas
participen (ver Tema 4 en esta seccion).

Fuentes. Elaboracién propia en base a audiencias y Anteproyecto constitucional.

Tema 2: Fortalecimiento de los partidos politicos y transformacion del sistema
electoral como medio para superar la fragmentacion del sistema politico y contribuir
a su gobernabilidad.

El Anteproyecto constitucional aborda este tema en su Capitulo 4: Congreso Nacional. La
Tabla 2 muestra una seleccion sistematizada de las propuestas de las audiencias en este
tema, su relacién con el Anteproyecto y la evaluacion del autor de este informe.

Tabla 2.
Elementos sistematizados en Tema 2 y evaluacion de implicancias para Anteproyecto

Audiencias Anteproyecto Evaluacion

., La regla de 8 parlamentarios anula
Mantencion de umbral 9 P

o . . Articulo 58.4 introduce umbral de 5% y el efecto del 5% e incentiva a incluir
del 5% a nivel nacional . L . . . -
oz regla de 8 parlamentarios en subsidio. candidatos ajenos a vision doctrinaria
para la representacion del partido

parlamentaria y

L ., Norma transitoria decimonovena indica
eliminacion de la regla

. 4%y 4 parlamentarios en primera El Consejo puede considerar discutir
complementaria de los L, . . . .
- eleccion desde entrada en vigencia de la | la pertinencia de mantener la regla
8 parlamentarios para o . ;
Constitucion. alternativa de los 8 parlamentarios para

tener representacion. L
obtener representacién en el Congreso.
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Redistritaje para
eleccion de Cdmara de
Diputados.

Articulo 54 considera redistritaje como
materia de ley electoral.

Hay compatibilidad entre propuesta y
Anteproyecto.

Construccién de un
sistema electoral mixto,
que combine formas de
eleccién mayoritarias y
proporcionales.

Articulo 58 considera aplicacién de sistema
proporcional.

De la forma propuesta por las
audiencias, este parece un cambio
mayor en el sistema electoral. El
Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de introducir reglas
mayoritarias por listas de partidos
asociadas a reglas proporcionales.

Eliminar los pactos
electorales previo a la
eleccion.

Articulo 58.4 constitucionaliza pactos en
la regla de 8 parlamentarios.

Aligual que la regla de 8 parlamentarios,
los pactos también anulan el efecto que
se busca lograr con la regla del 5%.

El Consejo puede considerar discutir la
pertinencia de eliminar pactos previos
a eleccion.

Repensar los roles del
Ejecutivo diferenciando
jefe de Estado y jefe de
Gobierno para promover
el equilibrio entre
poderes Ejecutivo y
Legislativo.

El Anteproyecto establece las funciones
del presidente en distintos capitulos.

El Consejo puede considerar discutir la
pertinencia de introducir mecanismos
de cooperacion entre Legislativo

y Ejecutivo, asi como condiciones

para la gobernabilidad de la relacion
equilibrada entre ambos poderes.

Fuentes. Elaboracién propia en base a audiencias y Anteproyecto constitucional.

Tema 3: Descentralizacion financiera y administrativa con transferencia de
competencias a nivel regional y municipal

El Anteproyecto constitucional aborda este tema en su Capitulo 6: Gobierno y
Administracidn Regional y Local. La Tabla 3 muestra una seleccién sistematizada de las
propuestas de las audiencias en el tema, su relacidon con el Anteproyecto y la evaluacion del

autor de este informe.

Tabla 3.

Elementos sistematizados en Tema 3 y evaluacion de implicancias para Anteproyecto

Audiencias

Anteproyecto

Evaluacion

Administracion
transitoria para nuevas
comunas.

Articulo 123.4 deja a la ley la creacion de
nuevas comunas.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de introducir regimenes
de administracion transitoria parala
creacién de nuevas comunas.
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Recursos para servicios
comunales minimos

en ley de presupuesto

y simultaneidad en
indicacién de nuevas
competencias asociadas
a traspasos.

Articulo 142 considera ejecucion
progresiva de gasto publico en gobiernos
regionales y locales.

El Consejo puede considerar discutir

la pertinencia de recursos para
servicios minimos y simultaneidad entre
asignacion de funciones y disponibilidad
de recursos para su realizacion.

Creaciéon de empresas
municipales, urgencia
a proyectos de ley y
comité de expertos
sobre recursos y
traspasos.

Anteproyecto no contempla estas
indicaciones.

Audiencias proponen articulos nuevos
en estas materias. El Consejo puede
considerar discutir la pertinencia de
estas indicaciones constitucionales.
Sin embargo, la creacidon de empresas
municipales puede ser una fuente de
endeudamiento importante a nivel
comunal y regional.

La creacion de un comité de expertos
puede estar habilitada en el articulo
143.1 para que pueda ser discutida
como materia de ley.

Coordinacion regional
de proyecto de
inversion; tributos
regionales y comunales.

Anteproyecto deja elementos a materias
de ley.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de estas indicaciones a
nivel constitucional, pero ellas parecen
a resguardo como materias de ley de
impuesto territorial.

Inclusion del presidente
en Consejo Regional
para coordinacion con
nivel central.

Anteproyecto no contempla participacién
del presidente.

Inclusidn del presidente en el Consejo
Regional puede distorsionar labor del
Consejo. Coordinacién con nivel central
debe ser de tipo institucional.

El articulo 131.5 entrega autonomia en

la fiscalizacién a los érganos internos;
presencia presidencial puede limitar esa
autonomia administrativa.

Reordenamiento
territorial en base a
cuencas hidrograficas.

Antartica como territorio
especial.

Anteproyecto no contempla estos
elementos.

Sugerencia de inclusién de nuevo articulo
en Capitulo 5 para Antartica como
territorio especial.

Reordenamiento territorial en base a
cuencas hidrograficas constituye una
reforma de largo plazo que deberia ser
evaluada técnicamente en profundidad.
Esto no obsta para la coordinacion
regional en el manejo de ellas.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de incluir a la Antartica
como territorio especial.

Fuentes. Elaboracidn propia en base a audiencias y Anteproyecto constitucional.
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Tema 4: Funcionamiento mas eficiente y mayor transparencia
en el ambito publico

El Anteproyecto constitucional resguarda en varios articulos y de distintas maneras este
tema. La probidad, transparencia y rendicién de cuentas es una disposicién transversal
del Anteproyecto desde el articulo 10 en adelante. La Tabla 4 muestra una seleccién
sistematizada de las propuestas de las audiencias en este tema, su relacién con el
Anteproyecto y la evaluacion del autor de este informe.

Tabla 4.

Elementos sistematizados en Tema 4 y evaluacion de implicancias para Anteproyecto

Audiencias

Exclusion de
funcionarios de
confianza de cargos
técnicos. Se incluyen en
esto los problemas de
probidad en municipios.

Anteproyecto

Anteproyecto menciona cargos de
exclusiva confianza para ambito
internacional, funcionarios de la
administracion y sus remuneraciones.

Evaluacion

El Consejo puede considerar discutir la
pertinencia de incluir restricciones a la
inclusién de funcionarios de confianza
en cargos de alta exigencia técnica a
nivel central, regional o comunal.

Lo anterior apunta también a materias
de profesionalizacion del servicio civil y
carrera funcionaria.

Creacion de agencia de
programas publicos y de
direccién publica.

Anteproyecto no incluye creacion de esta
agencia de programas publicos.

Consejo de Alta Direccidn Publica,
creado por ley, ya existe. Una agencia
de politicas publicas también puede ser
materia de ley.

Los articulos del subtitulo Bases
Generales de la Administracion del
Estado son habilitantes para la discusion
de este punto a nivel legislativo.

Fiscalizacién ciudadana
a través de mecanismos
de democracia directa.

Entre los articulos 46 y 52 del
Anteproyecto se formulan los
mecanismos de participacién o
democracia directa.

Hay compatibilidad entre la formulacion
de las audiencias y el Anteproyecto.

Incrementar penas en
casos de corrupcion.

Materia del poder judicial.

El tema es materia de ley. Varias
provisiones constitucionales relativas
a la probidad pueden habilitar
legislacién al respecto.

Fuentes. Elaboracién propia en base a audiencias y Anteproyecto constitucional.
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Tema 5. Educacion civica como medio de fortalecimiento de la democracia

y la participacion

El Anteproyecto constitucional resguarda en el articulo 16.22 y 16.23 los temas relativos
al derecho a la educacion y la libertad de ensefianza. La Tabla 5 muestra una seleccién
sistematizada de las propuestas de las audiencias en este tema, su relacién con el

Anteproyecto y la evaluacién del autor de este informe.

Tabla 5.

Elementos sistematizados en Tema 5 y evaluacion de implicancias para Anteproyecto

Anteproyesto Evaluacion

Educacidn civica a nivel
de ensefanza media y
superior.

Anteproyecto consagra derecho a la
educacion.

La propuesta de las audiencias

es materia de ley. Articulo 16.22.g
habilita legislacién en el sentido de la
propuesta.

Reconocer educacion en
su dimension social, no
solo individual.

Anteproyecto consagra derecho a la
educacion.

El Consejo puede considerar discutir
la pertinencia de incluir la relevancia
social de la educacion. Articulo 16.22.g
puede especificarse para contemplar
propuesta.

Rol de la educacion en
democracia y del Estado
en fomento de esa
funcion.

Anteproyecto consagra derecho a la
educacion.

Articulo 16.22.a y b contemplan estas
propuestas.

Formacion continua en la
carrera funcionaria.

Anteproyecto consagra derecho a la
educacion.

La propuesta de las audiencias

es materia de ley. Articulo 16.22.9
habilita legislacién en el sentido de la
propuesta.

Fuentes. Elaboracion propia en base a audiencias y Anteproyecto constitucional.

* CONSIDERACIONES FINALES:

En sintesis, las propuestas de las audiencias en el tema general de Participacidn ciudadana
y democracia estan en sintonia con el Anteproyecto constitucional de la Comision Experta.
Del analisis resulta evidente que todas las audiencias revisadas tenian claros los contenidos
del Anteproyecto constitucional y que elaboraron sus propuestas en base a ellos. En el
tema general analizado, no se identifican propuestas contrarias o alejadas del sentido de
un texto constitucional. Por cierto hay elementos que son mas bien materias de ley, pero en
la mayoria de los casos existen provisiones constitucionales que pueden habilitar procesos
legislativos en el sentido de las propuestas.
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En especial los mecanismos de democracia participativa o directa, asi como los mecanismos
de control de la fragmentacién de los partidos politicos son particularmente valorados. En
cuanto a los primeros aparecen dudas sobre los quorum y los tiempos, pero los mecanismos
son reconocidos como complemento de la democracia representativa. En cuanto a los
segundos, el umbral de 5% genera unanimidad, pero aparecen dudas sobre la regla
alternativa de 8 parlamentarios y, especialmente, sobre los pactos electorales, pues ambos
pueden tener resultados contrarios a lo que se espera alcanzar con la regla del 5%.

En los temas de descentralizacidn del Estado, el Anteproyecto considera diversos mecanismos
asociados a un principio de progresividad en la concrecion del proceso de descentralizacion.
No obstante ello, existen modificaciones realizables a partir de las normas propuestas en el
Anteproyecto. Otras corresponden a materias de ley. Algo similar acontece con la relevancia
transversal asignada a la educacion civica amparada en el derecho a la educacion.

Asi como otros mecanismos de participacion contemplados en el proceso constitucional,
las audiencias entregan valiosa informacion sobre las experiencias y expectativas de

la ciudadania con este proceso constitucional. El Consejo Constitucional tiene ahora a
disposicidn esta informacidn para su importante tarea.
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. CAPITULO DEL ANTEPROYECTO: CAPITULO VI. GOBIERNO Y ADMINISTRACION
REGIONAL Y LOCAL.

El principal contenido de las audiencias publicas sobre este tépico apunta a la necesidad
de fortalecer los gobiernos regionales, a través de la transferencia de competencias.

Aunque se aprecia una valoracién positiva del anteproyecto, hay coincidencia en la
necesidad de avanzar mas en descentralizacidn politica, administrativa y fiscal.

Se sefala que la propuesta de nueva Constitucién no resuelve el conflicto de
competencias existente entre la delegacidn presidencial y la jefatura electa del gobierno
regional. Las audiencias critican que se deja demasiadas definiciones a la futura
regulacion legal.

Se sefala que la representacién de la Presidencia deberia existir al nivel provincial
y no regional.

También se evidencia una amplia opinién de que el Consejo de Gobernadores Regionales
deberia estar presidido por el Presidente de la Republica y el Consejo de Alcaldes por

el Gobernador Regional respectivo, a fin de materializar una verdadera integracién
territorial multinivel.

Asimismo, se aborda la necesidad de radicar constitucionalmente la administracion de las
areas metropolitanas en los gobiernos regionales, en coordinacién con los municipios. Por
ultimo, varias audiencias abordan la necesidad de mejorar la equidad territorial.

Informes de académicos:
» Miriam Henriquez Vifias, Doctora en Derecho, Universidad de Santiago de
Compostela, Espafia.

e Esteban Szmulewicz Ramirez, Candidato a Doctor en Derecho, Universidad de
Leiden, Holanda.
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A. Informe Miriam Henriquez Vihas

Tematica abordada: Descentralizacion3?

Capitulo del anteproyecto Capitulo VI. Gobierno y administracién regional y local
relacionado:

Nombre de autor/a del informe: | Miriam Henriquez Vifias

Breve descripcién del CV de Abogada, Universidad Nacional del Comahue. Magister en Derecho Publico,
autor/a del informe: Pontificia Universidad Catdlica de Chile. Doctor en Ciencias Juridicas,
Universidad Santiago de Compostela. Con estudios posdoctorales en la
Universidad Santiago de Compostela.

Profesora titular de Derecho Constitucional y Decana de la Facultad de Derecho
de la Universidad Alberto Hurtado. Profesora de postgrado en el programa de
Magister en Derecho de la Pontificia Universidad Catdlica de Chile.

A la fecha es autora y coordinadora de 13 libros (manuales, monografias,
obras colectivas) sobre Derecho Constitucional y Derechos Humanos. Autora
de 23 articulos cientificos (ISI, WOS, Scopus, Scielo) en los Ultimos 10 afios,
32 capitulos de libros en editoriales prestigiosas y decenas de articulos en
revistas indexadas y actas.

Actualmente investigadora responsable del proyecto Fondecyt Regular 2022
N° 1221453 “Las normas derogatorias en la transicién constitucional. Una
contribucién desde el derecho comparado.”

1. ¢Cuales son las cinco principales propuestas o temas recurrentes abordados por
las personas que participaron en las audiencias en esta area tematica?

» Explicitar cudl es la autoridad facultada para transferir competencias con un
catalogo taxativo de materias que pueden ser transferidas, tanto a los gobiernos
regionales como a las municipalidades (articulo 129).

» Sefialar la composicién del Consejo de Gobernadores Regionales y que el mismo
esté presidido por el Presidente de la Republica y sefialar la composicion del Consejo
de Alcaldes y que el gobernador regional respectivo lo presida (articulo 127).

» Radicar constitucionalmente la administracién de las areas metropolitanas en los
gobiernos regionales, en coordinacion con los alcaldes/as de la respectiva region
(articulo 123.6).

33 Audiencias analizadas: Derecho a la seguridad humana en la nueva Constitucidn de Chile 30/6/2023, Descentralizacion en el
anteproyecto: ;como seguir avanzando? 30/6/2023, Democratizacidon y descentralizacidn de la cultura. 30/6/2023, Actividad
fisica, deporte y educacion fisica de calidad para chile, derecho universal. 30/6/2023, Descentralizacion en el anteproyecto
constitucional: andlisis y propuestas de mejora. 30/6/2023, La cultura como eje del discurso publico y de la convivencia social
30/6/2023, Servicios Publicos regionales 30/6/2023, Descentralizacion financiera y fiscal 30/6/2023, Forma de Estado, Gobierno
y Administracion Regional y Local en la propuesta de la Nueva Carta Magna de la Comision Experta 30/06/2023, Comentarios
sobre la Descentralizacion en el anteproyecto constitucional 1/07/2023, Sistema Politico y Forma de Estado. 1/07/2023,
Descentralizacion en la nueva Constitucion: significativos avances y desafios pendientes. 1/07/2023, Descentralizacion y
gobierno local. 1/07/2023, De la Regionalizacion a la Provincializacion. 1/07/2023, Gobiernos Auténomos para las grandes
Ciudades. 1/07/2023, Perspectivas territoriales para una Nueva Constitucidn. 1/07/2023, Estado unitario y descentralizado.
Propuestas. 10/07/2023, Descentralizacion Fiscal y Financiera. 10/07/2023 y Descentralizacién, Autonomia y Gobiernos
Regionales. 11/07/2023.
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« Instituir al representante del Presidente de la Republica solo a nivel de la provincia, no
a nivel regional, con atribuciones administrativas de gobierno interior (articulo 140).

o Reforzar la potestad reglamentaria regional en todas aquellas materias que
se encuentren dentro del dmbito de sus competencias en conformidad con la
constitucién y la ley (148).

2. ;Cuales son los principales argumentos, razones o elementos descriptivos
que identifica en las posturas planteadas en cada una de las cinco principales
propuestas o temas recurrentes antes identificados?

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 1:

o La descentralizacion requiere la transferencia de competencias y sus elementos
deben estar suficientemente establecidos en la Constitucion.

o El anteproyecto no expresa en el articulo 129 qué autoridad y cuales materias
pueden ser transferidas a los niveles subnacionales. Sélo sefiala que la ley
institucional debera establecer la forma y el modo en que se transferiran las
competencias a los gobiernos regionales y municipalidades, asi como las causales
que habiliten al nivel nacional para ejercerlas en subsidio.

» Ello podria generar problemas interpretativos futuros, demora o paralizacién en la
transferencia de competencias.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 2:

e Se requiere un sistema integrado y coherente de érganos de cooperacion entre las
unidades locales (comunas), intermedias (regiones) y el nivel central. Es necesario
resaltar el caracter multinivel de estas instancias.

» Sino se establecen constitucionalmente las presidencias de los Consejos, no se
evidenciaran las instancias de coordinacidon multinivel. Es decir, no es conveniente
que el Consejo de Alcaldes esté conformado solamente por alcaldes/as sino que
debe involucrar los/las gobernadores/as. Tampoco es conveniente que el Consejo
de Gobernadores esté integrado Unicamente por gobernadores/as sino que debe
involucrar al Presidente de la Republica.

» El anteproyecto plantea en el articulo 127 una férmula de asociatividad entre los
gobernadores/as regionales y los/las alcaldes/as. Para que sea realmente una
coordinacion cooperativa, multinivel, sobre todo entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales, tendria que sumarse al Presidente de la Republica. A su vez,
incorporar al gobernador regional en los Consejos de Alcaldes.
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Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 3:

La administracién de las dreas metropolitanas debe quedar definida en la
Constitucién y no dejarlo a la regulacion legal.

El articulo 123.6 no establece los elementos minimos para el funcionamiento de las
areas metropolitanas, solo sefala que, en cada regién, dos 0 mas comunas podran
constituir un drea metropolitana conforme a los requisitos y criterios que determine
la ley. Esta determinara la autoridad a cargo de la administracion de las areas
metropolitanas, sus atribuciones y forma de coordinacidn con el gobierno regional
y las municipalidades que la conformen.

Tal como ocurre actualmente, segun lo dispuesto por ley 21.074, la administracién
debiera radicarse en el Gobierno Regional.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 4:

No se justifica mantener al representante del Presidente de la Republica en el nivel
regional, tal como lo dispone el articulo 140: existiran representantes del Presidente
de la Republica en las diversas regiones y provincias, que seran designados

por este, cuyas atribuciones seran determinadas por la ley institucional. El
representante del Presidente de la Republica en la region ejercera la coordinacidn,
supervigilancia y fiscalizacidn de los organismos publicos creados por ley para el
cumplimiento de las funciones administrativas que dependan o se relacionen con el
Presidente de la Republica a través de un Ministerio.

La coexistencia del representante del Presidente de la Republica en la regidn

y el gobernador regional produce innecesarias confusiones en la ciudadania
respecto a sus funciones. Si parece justificado mantener el representante en el
nivel provincial.

No es ideal desde el punto de vista del principio democratico mantener en un
Estado unitario descentralizado ambas autoridades regionales, toda vez que

las regiones eligen a sus gobernadores, quien se encuentra flanqueado por un
representante presidencial con amplios poderes. A su vez, es un espacio para
potenciales conflictos de competencia.

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 5:

Procede precisar constitucionalmente la potestad normativa regional que se
encuentra en el ambito de la autonomia politica de los gobiernos regionales. El
articulo 148.1 del anteproyecto solo refiere al rango de la potestad reglamentaria
regional, que es infra-legal, que su aplicacion corresponde al territorio respectivo,
dentro del ambito de sus competencias.
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» La Constitucion debiera sefialar que la potestad reglamentaria regional es una
facultad de los gobiernos regionales para complementar, ejecutar y pormenorizar
la legislacién nacional para la correcta ejecucion de sus competencias. Con todo,
el articulo 148.2 sefala que se ejerce con sujecién a lo dispuesto en el literal ) del
articulo 102, referido a la potestad reglamentaria presidencial.

¢Cuales son las principales implicancias que Ud. identifica que estos argumentos,
razones o elementos descriptivos tienen para la aprobacion y/o modificacion de lo
establecido en el anteproyecto constitucional aprobado por la Comisiéon Experta?

» Los participantes en las audiencias plantean la necesidad de plasmar expresamente
ciertos contenidos en la Constitucion y no dejarlos a la regulacion legal. A saber,
precisar constitucionalmente cudl autoridad puede transferir competencias y
cuales materias pueden ser transferidas a los niveles subnacionales; quién debe
presidir el Consejo de Gobernadores y el Consejo de Alcaldes; y quién administra
las areas metropolitanas. Parece conveniente regular estos ambitos a fin de evitar
gue la omisién de estos contenidos afecte la descentralizacién propuesta o genere
futuros problemas interpretativos.

» Los participantes en las audiencias plantean la necesidad de precisar ciertos
contenidos en la Constitucién y no dejarlos a la regulacién legal. A saber,
desarrollar constitucionalmente el dmbito y el objetivo de la potestad reglamentaria
regional. Corresponde analizar la necesidad y pertinencia de precisar el contenido
o si es suficiente con lo dispuesto por el articulo 148.1 y el reenvio al articulo 102.1.

e Los participantes en las audiencias plantean que un Estado unitario
descentralizado politicamente en el nivel regional, cuyas autoridades son elegida
democraticamente, como es el caso del gobernador/a regional y el consejo
regional, que ejerce funciones de gobierno y administrativas, no es compatible
con un representante del Presidente de la Republica en la regién. Amerita valorar
si la constitucionalizacién del representante del Presidente de la Republica en la
region es consistente con una descentralizacién politica y no solo administrativa,
asi como los ambitos en los que pueden generarse conflictos de competencia y los
mecanismos de resolucién de dichos conflictos.
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B. Informe Esteban Szmulewicz Ramirez

Tematica abordada: Descentralizacion
Capitulo del anteproyecto Gobiernos regionales y locales
relacionado:

Nombre de autor/a del informe: | Esteban Daniel Szmulewicz Ramirez®*

Breve descripcion del CV de Abogado. Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales (Universidad Austral
autor/a del informe: de Chile). Magister en Ciencia Politica (Universidad Auténoma de Barcelona)

y Magister en Politica Comparada (London School of Economics and Political
Science). Candidato a Doctor en Derecho, Universidad de Leiden, Paises Bajos.
Académico de la Facultad de Ciencias Juridicas, Universidad Catdlica del Norte,
Coquimbo, Chile.

1. ¢Cuales son las cinco principales propuestas o temas recurrentes abordados por
las personas que participaron en las audiencias en esta area tematica?

» Fortalecimiento de los gobiernos regionales y sus implicancias, lo que implica
atribuciones de los gobiernos regionales, del gobernador regional, relaciones de
los gobiernos regionales con los otros niveles de gobierno, entre otros.

» Descentralizacién administrativa, lo que involucra servicios publicos a nivel
regional y local, competencias de los gobiernos regionales, radicacion preferente
de competencias, entre otros.

o Equidad Territorial, lo que concierne al ordenamiento territorial, los instrumentos y
mecanismos de convergencia socioecondmica, entre otros.

o Descentralizacién a nivel local — municipal, es decir, todo lo que tiene que ver con
los gobiernos locales.

o Descentralizacién financiera - fiscal, es decir, la capacidad de recaudacion
(ingreso) publico subnacional, y de gasto publico en los niveles regional y local.

2. ;Cuales son los principales argumentos, razones o elementos descriptivos
que identifica en las posturas planteadas en cada una de las cinco principales
propuestas o temas recurrentes antes identificados?

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 1:

Un primer aspecto en materia de fortalecimiento de los Gobiernos Regionales dice
relacién con las autoridades que los integran, particularmente el caso del Gobernador
Regional y el Consejo Regional, y las relaciones entre estas autoridades y otros érganos y
autoridades del Estado.

34 Agradezco al investigador, Mg. Fernando Sepulveda su valiosa colaboracidn en este informe. Los errores u omisiones son de
responsabilidad del autor.
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Asi, en las audiencias se enfatiza la necesidad de reconocer al Gobernador Regional
como la primera autoridad a nivel regional, lo que implica entre otros aspectos dotarlo

de capacidad de coordinacién de servicios publicos, de liderazgo de la regién y las
atribuciones correspondientes. Debiera presidir el gabinete regional. El gobernador goza
de legitimidad democratica directa, siendo la autoridades elegida directamente por la
ciudadania a nivel regional, de forma unipersonal. Este es uno de los puntos centrales de
varias de las 20 audiencias publicas que fueron analizadas. La centralidad que ocupa el
fortalecimiento de los gobiernos regionales y en particular la eleccién directa de su érgano
ejecutivo, esto es, los gobernadores regionales, representa un hito histérica en vista de
varias/o de las/os participantes. Luego, se plantea que se puedan reelegir por mas de una
vez, dandole mayor continuidad y perspectiva de largo plazo a su liderazgo. Lo anterior
ademas lo haria similar a lo que ocurre con los alcaldes y los diputados, que también
pueden reelegirse hasta por dos veces.

Otro aspecto dice relacién con el fortalecimiento de los Consejos Regionales, en materia
de sus atribuciones de fiscalizacidn, entre otras. Estas autoridades también son elegidas
de forma directa por la ciudadania a nivel regional, y por lo tanto debieran ser reforzadas
en sus competencias.

Debiera existir una coordinacién entre el gobierno regional y los servicios desconcentrados,
sobre la base del rol coordinador del gobierno regional y particularmente de los gobernadores
regionales respectivos. En ese sentido, un aspecto que suscitd varias intervenciones de las
audiencias publicas dice relacion con la figura de representacion del gobierno nacional en los
territorios, y particularmente en las regiones. Al respecto, en varias audiencias se debatid lo
relativo a la posibilidad de que esta representacion del gobierno nacional quedé debidamente
cubierta a nivel de ministerios y servicios publicos, pero que a nivel presidencial se radique
en el nivel provincial, de las provincias respectivas, y no en las regiones. Lo anterior a fin

de no colisionar ni caer en confusiones o duplicidad de funciones, con los consecuentes
tensiones o problemas politicos, y también de gestion publica, en relacién a la figura de
liderazgo originado en la elecciéon democratica directa de la ciudadania, representado por la/
el gobernador/a regional respectivo. Se sostiene que toda accion del estado tiene que ser
desde la perspectiva del plan regional que establecen los gobernadores cuando son electos y
por eso mismo esa coordinacién debiera estar en manos del gobernador.

Resumiendo esta posicion, en la audiencia publica de don Heinrich von Baer, se sostuvo
lo siguiente:

“Proponemos algo muy necesario, como es reconocer explicitamente al gobernador
regional como maxima autoridad de la regidén. Esto es, a similitud de lo ya

aprobado para los alcaldes en el proyecto constitucional, explica que la maxima
autoridad de la regién y quien gobierna su desarrollo es el gobernador regional y
evita la innecesaria sobreposicion de roles y confusion de la ciudadania entre el
gobernador regional y el representante, el presidente de la republica.”
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Un segundo aspecto del fortalecimiento de los Gobiernos Regionales dice relacion con

lo relativo a sus competencias. Un elemento clave en esta perspectiva es la gestion y
administracion de las areas metropolitanas, que concentran a una parte importante de la
poblaciéon en varias regiones, e incluso a nivel del pais. En este punto cabe reconocer que
en las audiencias publicas existen dos visiones. Por un lado, hay quienes plantean que
debiera ser el gobierno regional, encabezado por la o el gobernadora o gobernador regional
respectiva, quien tenga explicitamente reconocida la competencia de administrar las areas
metropolitanas, en coordinacién con las/os alcaldes/as del territorio respectivo. Esta parece
ser la opinidon mayoritaria de las audiencias. Ademas, se sostiene que seria innecesario,
redundante e inconveniente crear una nueva institucionalidad para este propdsito. Por otro
lado, hay dos participantes que abogaron porque se creara esta institucionalidad propia

y distinta de las actuales existen, o bien que se radique la administracion de las areas
metropolitanas en algun gobierno local respectivo.

En el mismo sentido, este fortalecimiento de las atribuciones politicas de los gobernadores
regionales se relaciona también con su relacion con otras autoridades y también con los
recursos de los que disponga, en materia de personal y de recursos financieros. Como
indicd el Presidente de la Asociacién de Gobernadores Regionales en su audiencia publica,
sefior Ricardo Diaz, relevando el rol coordinador de la inversion publica regional que debe
recaer en los gobiernos regionales:

“Si estamos hablando del cumplimiento de la funcion administrativa, estamos
diciendo que lo que queremos hacer es que los territorios puedan tomar decisiones
sobre sus propias politicas. Y eso entonces significa que la coordinacién debe
erradicarse en el gobierno regional. Esta bien que la fiscalizacién esté en el agente
del presidente de la Republica, para ver si el vehiculo fiscal se ocupa en los fines
que corresponde, si los funcionarios asisten al trabajo, etc. Pero es una cuestién
distinta la coordinacion. Y aqui esto tiene que ver nada mas y nada menos que con
la inversion en los territorios.”

Un tercer aspecto dice relacion con la interaccion de estas autoridades regionales con
otros érganos del Estado y otras autoridades. Las audiencias sefialaron la importancia de la
coordinacién y la cooperacion, en particular que las instituciones que se crean involucren

a todos los interesados. Asi, el Consejo de Gobernadores que se pretende crear debiera
ser integrado también por el Presidente de la Republica, y no sdélo por los Gobernadores
Regionales, y por otro lado, el Consejo de Alcaldes en cada regién debiera ser integrado y
presidido por el o la respectiva/o Gobernador/a Regional. Ademas, en varias audiencias se
recalcd la importancia de incorporar a la sociedad civil en el circuito de la gobernanza, sobre
todo en las instancias colegiadas como estos consejos, que la propuesta crea. Se sostiene
que en varios paises donde existe descentralizacién politica tal seria el caso, de forma de
mejorar la coordinacién multinivel entre las distintas autoridades.
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Ademas, se buscaria reforzar en la propuesta constitucional su funcionamiento mas regular,
por ejemplo que se redna al menos dos veces al afio y que ello quede establecido en la
Constitucidn, y sus atribuciones.

Sintetiza bien esta opinidn el participante Maximiliano Duarte, quien en su intervencion sefialo:

“Proponemos que se sefiale expresamente que el Consejo de Gobernadores
Regionales esté compuesto por los 16 gobernadores regionales del pais y que
ademas se incluya el Presidente de la Republica quien debe presidir este Consejo.
De este modo se sigue la experiencia comparada tanto en Espafia o Alemania con
las llamadas conferencias de presidentes. Y en segundo lugar proponemos que el
Consejo de Alcaldes esté compuesto por los alcaldes que conforman una region
y ademas por el gobernador regional respectivo quien preside este érgano. De
esta manera se establecen dos instancias de coordinacién multinivel, es decir, no
solamente entre alcaldes sino entre alcaldes y gobernadores no solamente entre
gobernadores sino también entre gobernadores y el Presidente de la Republica.”

Principales argumentos, razones o elementos descriptivos identificados en propuesta
o temas recurrentes 2:

El segundo elemento recurrente dice relacion con un conjunto de debates en torno a

la lamada descentralizaciéon administrativa a nivel regional y local, lo que involucra la
descentralizacidn de servicios publicos, el fortalecimiento de la probidad y transparencia en
los niveles subnacionales de gobierno y administracién del Estado, entre otros aspectos. Por
ejemplo, esto dice relacién con la manera de comprender el territorio “regiéon” y el territorio
“comuna”, y las respectivas competencias que se le otorguen a los érganos de gobiernoy
administracién en cada nivel de la descentralizacion.

Algunos participantes plantearon que, desde una concepcidon mas bien fisica del territorio,
se debiera tender hacia una visién que integre, junto con los elementos fisicos tanto a

nivel regional como local, también un particular énfasis en el rol que tiene la regién en la
producciéon de conocimiento local estableciendo asi también las capacidades de una regién
de empoderarse de sus propias capacidades y establecer relaciones sinérgicas en sus
ecosistemas de innovacién y emprendimiento, a partir del conocimiento que tienen de lo
local, asi se amplia el con